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RAPORT
. PRIVIND CONTROALELE EFECTUATE
IN DOMENIUL RELATIILOR DE MUNCA CU PRIVIRE LA REDUCEREA
CONTINUA A MUNCII NEDECLARATE
IN LUNA OCTOMBRIE 2011

Desfasurarea normala a raportului de muncd si apararea intereselor
salariatului, in domeniul relatiilor de muncd, au impus ca, obiectiv prioritar in
Programul Cadru de Actiuni al Inspectoratului Teritorial de Munca
Buzau pentru anul 2011, depistarea persoanelor care lucreaza fara a avea
incheiate contracte individuale de muncad si reducerea continud a muncii
nedeclarate .

Munca nedeclarata reprezintad o caracteristicd a perioadei de tranzitie si
a devenit, prin consecintele sale sociale si economice, un fenomen extrem de
nociv pentru economia romaneasca.

Munca la negru e un furt cu consimtamantul angajatorului si al
angajatului, 1a care toti ceilalti asista cu pasivitate.

Expresia uzitatd pentru munca nedeclarata este munca “la negru” si
reprezinta o activitate profitabild desfdsuratd in afara cadrului legal
reglementat. Munca nedeclarata nu este evidentiatd scriptic,
fiscalizatd, protejata, asiguratda sau asistata social, lucrdtorul fiind Ila
discretia celui in folosul caruia presteazd munca.

Munca nedeclarata are repercusiuni atat asupra lucratorului, cat si
asupra angajatorului :

- persoana care presteazd munca fara forme legale este lipsita de
protectie sociald ;

- angajatorul este lipsit de posibilitatea legald de a responsabiliza pe
lucrator pentru eventualele pagube produse de acesta;

- fondurile sociale si bugetul de stat sunt pagubite prin sustragerea de la
plata impozitelor si a contributiilor sociale.

In sprijinul depistarii muncii nedeclate, a fost elaborata Procedura
privind repetarea actului de control la angajatorii la care au fost
depistate cazuri grave de munca nedeclarata, precum si o Strategie
Nationala privind reducerea incidentei muncii nedeclarate pentru
perioada 2010 - 2012,



Principala prioritate guvernamentala o constituie flexibilizarea
pietei muncii si combaterea practicilor neloiale prin netolerare si
sanctionare drastica a angajatorilor care practica munca nedeclarata.

Aceasta strategie se adreseaza categoriilor principale de persocane
depistate ca lucreaza fara forme legale de angajare:

persoane cu nivel de educatie scazut;

persoane fara calificare profesionala sau cu calificare redusa;

somerii, care nu doresc sa-si piarda beneficiile si ajutoarele sociale;

tinerii, care de cele mai multe ori nu au experienta necesara si care
nu constientizeaza importanta contributiei la fondurile de asigurari
sociale;

s persoanele lipsite de venituri sau cu venituri reduse;

e persoanele care doresc sa-si suplimenteze veniturile, prin
practicarea "muncii la gri" care poate fi definita ca acea forma de
prestare a activitatii in care salariatul incaseaza o parte a drepturilor
salariale fara ca asupra acestora sa se manifeste politica fiscala a
statului;

e pensionarii;

e cetatenii straini;

e copiii, pentru care consecintele prestarii unei activitati in afara

cadrului legal pot avea repercusiuni grave asupra dezvoltarii fizice si

psihice ulterioare.

Situatia actiunilor de control in domeniul relatiilor de munca

Activitatea Inspectoratului Teritorial de Munca Buzau in
domeniul relatiilor de munca si al evidentei muncii s-a axat in anul
2010 si in primele nouad luni ale anului 2011 - pe realizarea
obiectivelor din:

- Programele proprii de actiuni intocmite in baza
~Programului cadru de actiuni pentru anii 2010 si 2011 al
Inspectiei Muncii” si al Planului orientativ privind principalele actiuni
ce se vor desfasura in judetul Buzdu in anul 2011 pentru realizarea
obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare 2009-2012";

- Planul de marire a intensitatii controalelor aprobat prin
Memorandumul de Intelegere intre Comisia Europeand si Romania”.

In luna octombrie 2011 s-au efectuat actiuni de control in domeniul
relatiilor de munca avand urmatoarele rezultate:
170 total controale efectuate;
au fost sanctionati un numar de 70 de angajatori
116 total sanctiuni contraventionale aplicate ;
42 persoane depistate fara forme legale de angajare;
pentru primirea la munca a unui numar de 42 persoane fara a le
incheia contracte individuale de munca in forma scrisa, anterior
inceperii raporturilor de munca au fost sanctionati 13 angajatori
utilizeaza munca nedeclarata , astfel :



- 12 angajatori au fost sanctionati in temeiul art. 260(1)
lit. e din Codul Muncii cu amenzi contraventionale in cuantum de
250.000 lei pentru 25 de persoane depistate ;

- pentru 1 angajator care foloseau in beneficiul lor un
numar de 17 de persoane fara a le incheia contracte individuale de
munca , fapta constituie infractiune , documentele au fost
inaintate organelor de urmarire penala , potrivit art. 264(3) din
Codul Muncii -republicat.

« 251.800 lei valoare amenzi aplicate din care valoarea amenzilor aplicate
pentru munca nedeclaratd 250.000 lei ceea ce reprezintd 99 % din
cuantumul amenzilor aplicate ; + o '

« 571 total masuri dispuse ca urmare a neconformitadtilor depistate.

Precizam c¢d munca nedeclaratd se manifesta cu preponderenta in
urmatoarele sectoare de activitate :

- constructii,

- transporturi,

- prestari de servicii,

- comertul organizat si neorganizat, stradal, in piete, targuri;

- confectii,

- protectie si paza;

- alimentatie publica, panificatie ;

-in sectoare greu accesibile cum sunt agricultura si exploatarile forestiere.

Principalele dificultati intampinate de inspectorii de munca in
timpu! controalelor efectuate constau in :

lipsa de cooperare cu inspectorii de muncd a persoanelor care
presteazd munca in beneficiul angajatorilor (pardsire loc de munca,
refuzul completdrii fiselor de identificare -tip ale Inspectiei Muncii,
prezentare de date eronate, identitate falsad) ;

adresarea de injurii i amenintari inspectorilor de munca de catre
cei aflati la lucru ;

nemultumirea angajatorilor referitoare la intreruperea activitatii pe
durata derularii controlului ;

angajatorii impun desfagurarea controlului numai in prezenta lor ,
contrar prevederilor Legii nr.108/1999 republicata ;

atitudine agresiva a angajatorilor fata de inspectorii de munca.

In consecintd, muncind in afara cadrului legal angajatul suporti
de unul singur toate riscurile si consecintele negative ale acestei
optiuni pe piata muncii.

Munca nedeclarata implicd riscuri si pentru angajator dupd cum urmeaza:

amend3d contraventionald pentru incdlcarea prevederilor art.
16(1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii - de la 10.000 -
20.000 lei pentru fiecare persoana identificata (primirea la
munca a persoanelor fara incheierea contractelor individuale de
munca in forma scrisa );

amenda contraventionala pentru neinregistrarea contractelor
individuale de munca in registrul general de evidenta a
salariatilor ( evidenta REVISAL a INSPECTIEI MUNCII ) -
10.000 lei pentru fiecare contract neinregistrat .
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Dezavantajele muncii “la negru”

Munca fara forme legale prezmta 0 serie de dezavantaje, atdt pentru
angajat, cat si pentru angajator. intre dezavantajele muncii “la negru” pentru
angajat mentionam urmatoarele:

e nu beneficiazd de salariul minim pe economie, sporuri salariale
determinate de vechime, conditii de munca;

» nu beneficiaza de reducerea normei de timp ca urmare a conditiilor de
munca;

e nu i se plateste diurnd pentru deplasare si detagare si indemnizatia de
transport;

¢ nu primeste indemnizatie de transfer;

« nu are dreptul la concediul legal de odihnd platit si alte concedii legal
reglementate pentru evenimente deosebite (cdsadtorii, deces, nasterea
unui copil in familie), pentru studii etc.;

« nu este asigurat pentru riscuri previzibile si imprevizibile cum sunt:
invaliditatea, accidentele de toate felurile, bolile, maternitatea,
batranetea, decesul

e nu are dreptul la indemnizati pentru incapacitate temporarda de munca
cauzatd de boli obisnuite sau de accidente inafara muncii, boli
profesionale si accidente de munca;

¢ nu beneficiazd de prestatii i asistentd pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de muncad cum sunt: indemnizatia pentru trecerea
temporara in altd muncd, indemnizatia pentru reducerea timpului de
munca si pentru carantind, ajutoare pentru diferite proteze, tratament
balnear gratuit sau partial gratuit si reabilitare profesionala;

« nu beneficiaza de indemnizatia pentru maternitate (concediu pre si post
natal) precum si pentru cregterea copilului sau ingrijire de pand la 2 ani
sau ingrijirea copilului bolnav. (Aceste drepturi se cuvin numai
asiguratului care are un stagiu de cotizare de cel putin 6 luni realizat in
uitimele 12 antericare producerii riscului);

» nu beneficiazd de pensie de limitd de varsta, anticipata, anticipatd partial,
de invaliditate sau de urmas;

e nu se acorda ajutorul de deces;

e« nu beneficiazd de asistentd medicalad gratuitéd, medicamentatie gratuita
sau compensata;

e nu se bucurd de drepturile protective privind securitatea si sanatatea n
muncd, de echipament de lucru si protectie si alimentatie antidot la care
ar avea dreptul in functie de specificul activitaiii;
nu beneficiaza de somaj si indemnizatie de sprijin;
nu are dreptul la cursuri gratuite de calificare, recalificare si reconversie
profesionald precum si alte mdsuri active legal reglementate in vederea
exercitarii unei activitdti sau ocuparii unui loc de muncj;

e nu i se platesc tichete de masa;

e nu se bucurd de protectia legala a femeilor si copiilor;

e« nu exercitd drepturile colective constitutionale cum sunt: dreptul la
asociere Tn sindicate, la negocierea contractului colectiv de muncd;

» este limitat dreptul la creditare bancara, etc.



Consideratii finale

Prezenta strategie prezintd elementele minimale necesare organizarii si
desfdsurdrii de catre inspectorii de muncd din cadrul ITM Buzau a unei activitati
sustinute, permanente de identificare si sanctionare a cazurilor de munca fara
forme legale.

Ea reprezinta punctul de vedere de plecare asupra combaterii muncii
nedeclarate, care cu sigurantd va fi ajustat si completat in permanents,
functie de experien{a dobandita pe parcursul confruntdrii cu acest adevirat
flagel al economiei roménesti, dar nu numai.

De asemenea strategia va fi modificatad in situatia in care se vor schimba
legislatia, modul de abordare la nivel national sau resursele alocate
inspectoratului

In consecinti, Inspectoratul Teritorial de Muncd Buzdu, in
vederea identificarii si combaterii cazurilor de munca fiara forme legale,
dar si depistarii si remedierii deficientelor in domeniul relatiilor de
munca, va declansa noi actiuni de control, menite si conduca la
diminuarea consecintelor juridice, sociale si economice ce decurg din
fenomenul "muncii nedeclarate” .
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