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MINISTERUL  MUNCII, FAMILIEI şi EGALITATII DE SANSE

       INSPECŢIA   MUNCII

     INSPECTORATUL  TERITORIAL  DE  MUNCA  BUZĂU
Str.  Aleea  Sporturilor  Bl. 1B,  Tel/Fax.  0238/713047 sau   

   adresa de E – mail: itmBuzău@itmBuzău.ro
______________________________________________________________________________________

R A P O R T privind activitatea
 Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău pentru   anul 2007

IN DOMENIUL SECURITĂŢII ŞI SĂNĂTĂŢII ÎN MUNCĂ

În anul 2007, activitatea Inspectoratului Teritorial  de Muncă  Buzău a avut ca obiective principale  realizarea măsurilor din Programul propriu de acţiuni, întocmit pe baza Programului Cadru de Acţiuni al Inspecţiei Muncii pentru anul 2007, precum şi a celor  din Programul de Dezvoltare Economico- Socială a judeţului Buzău. Obiectivele precizate au fost realizate ţinând cont de :
- planificarea activităţilor de control anual, trimestial  şi lunar;
- respectarea prevederilor legale în ceea ce priveste efectuarea vizitelor de control;
- urmărirea modului în care angajatorii realizează măsurile dispuse prin actele de control, 

- comunicarea  cu promptitudine a  informaţiilor solicitate de Inspecţia Muncii.  

Situaţia utilizării fondului de timp,
control securitate şi sănătate în muncă 


In anul 2007, activitatea în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă a fost desfăşurată cu un număr de 16 inspectori de muncă, dispunând de un fond total de timp de 3902 zile lucrătoare, din care 2864 zile, adică 73,41%, au fost utilizate pentru activităţi în teren, după cum urmează: 

       -la control preventiv s-au utilizat un număr de 2709 zile, reprezentând 69,43% din fondul total de timp (din care 587 zile, respectiv 61,92%, în trimestrul IV);

       -pentru cercetări de accidente s-au utilizat un număr de 116 de zile, adică 2,97 % din fondul total de timp. ; 

       -la expertizarea agenţilor economici în vederea autorizării s-a utilizat 1 zi, reprezentând 0,03 % din fondul total de timp; 


  -pentru participări la determinări de noxe au fost utilizate 5 zile, reprezentând 0,13% din fondul total de timp;

       -pentru cercetarea avariilor tehnice (incidente periculoase) au fost utilizate 16 zile, reprezentând 0,41% din fondul total de timp ;

       -pentru soluţionarea sesizărilor şi reclamaţiilor înregistrate în perioada raportată s-au utilizat un număr de 17 zile, reprezentând 0,44 % din fondul total de timp ;
Pentru  alte activităţi (instruiri, cursuri de perfecţionare şi lucrări birou) s-au folosit 479 de zile, reprezentând 12,27% din fondul total de timp, dupa cum urmează:

-lucrări de birou (documentare, avizare dosare de cercetare a accidentelor cu incapacitate temporară de muncă, raportări etc.) - 317 de zile, reprezentând 8,12%  din fondul total de timp;
-instruiri, indrumare şi consultanţă pentru reprezentanţii angajatorilor - 126 de zile reprezentând 3,23 % din fondul total de timp ;
- perfecţionări profesionale - 36 zile, reprezentând 0,92% din fondul total de timp ;

Un număr de 559 de zile, reprezentând 14,33 % din fondul total de timp au fost folosite pentru  concedii de odihnă şi concedii medicale; 
3.4. Eficientizarea şi modernizarea activităţii de control în concordanţă cu principiile europene de inspecţie

Campanie naţională pentru controlul implementării prevederilor actelor normative care reglementează introducerea pe piaţă a unor produse, pentru asigurarea condiţiilor normale de muncă

In perioada de raportare au fost efectuate 5 vizite de control la 3 unităţi producătoare de echipamente de muncă, respectiv maşini de râşnit cafea, maşini industriale pentru risnit zahar şi aparate de respirat în medii nocive, precum şi un distribuitor. Nu au fost constatate neconformităţi în ceeea ce priveste respectarea prevederilor legale.


  Campanie naţională de control al respectării legislaţiei de securitate şi sănătate în muncă pe şantiere temporare sau mobile (H.G. nr. 300/2006 - D 92/57/CEE).

Actiunea a fost realizata în trimestrele II, III şi IV fiind efectuate 66 de controale planificate,  controale completate cu cele efectuate cu ocazia campaniilor dispuse de inspecţia muncii, constatându-se neconformităţi precum:

- neelaborarea planului de securitate de către beneficiarul lucrării sau managerul de proiect înainte de deschiderea santierului, încă din faza de proiect;

- neelaborarea planului propriu de securitate şi sănătate de către executantii lucrărilor indiferent de calitatea acestora, respectiv antreprenor, subantreprenor, etc;

- declaratia prealabila nu respecta formatul stabilit în hotarire;

Pentru neconformităţile constatate au fost dispuse măsuri şi aplicate sancţiuni, respectiv 2 amenzi în valoare de 13.000 lei şi 6 avertismente.
 Campanie naţională de control privind modul în care se implementează planurile de prevenire şi protecţie în vederea îmbunătăţirii securităţii şi sănătăţii la locurile de muncă din unităţile sanitare
Conform metodologiei de control au fost verificate un număr total de 40 unităţi sanitare (spitale, serviciul judeţean de ambulanta, centru transfuzie sânge, laboratoare, cabinete medicale individuale, direcţie sanitar-veterinară, complex servicii persoane vârstnice, direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului care are în subordine centre medico-sociale). Cu ocazia controalelor au fost constatate un număr de 63 neconformităţi pentru care au fost dispuse un număr de 63 de măsuri de remediere, cu termene precise de realizare.

Dintre cele mai frecvente neconformităţi menţionăm:

- unitatea nu este autorizată din punct de vedere al securităţii şi sănătăţii în muncă;

- lucrătorul desemnat nu îndeplineşte cerinţele minime nivel mediu SSM;

- lucrătorii cu raspunderi SSM nu îndeplinesc cerinţele nivel bază SSM;

-nu a fost organizat serviciu intern de prevenire şi protecţie;

-activitatea de prevenire şi protecţie este realizată de angajator, care nu îndeplineşte cerinţele minime SSM;

- nu a fost realizată evaluarea riscurilor, necesară întocmirii planului de prevenire şi protecţie;

- evaluarea riscurilor nu ţine seama de clasificarea agenţilor biologici;

- nu au fost elaborate instrucţiuni proprii pentru toate activităţile desfasurate în unitate;

- instrucţiunile proprii nu sunt adecvate activităţilor specifice din laborator;

- la instruirea periodică nu au fost prezentate instrucţiunile proprii;

-supravegherea sănătăţii lucrătorilor nu se realizează prin medic de medicina muncii, ci prin medic de intreprindere;

-nu se asigura pentru toti lucrătorii supravegherea medicala prin servicii de medicina muncii;

Fata de neconformităţile precizate, un număr de 9 unităţi au fost sanctionate cu avertisment conform cu prevederile OG nr. 2/2001.

Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău a organizat în data de 26.06.2007 reuniunea de prezentare a concluziilor campaniei de control în unităţile sanitare derulată în trimestrul IV 2007. La aceasta reuniune au participat un număr de 25 reprezentanţi din unităţile sanitare, respectiv, reprezentanţi ai Autoritatii de Sănătate Publica Buzău, manageri ai unităţilor sanitare, lucrători desemnati SSM, reprezentanţi ai sindicatelor şi reprezentanţi ai lucrătorilor cu raspunderi în domeniul SSM.


Cu ocazia acestei intruniri au fost prezentate datele de morbiditate la nivel national şi la nivelul judeţului Buzău pentru domeniul sanitar, obiectivele controlului şi unităţile sanitare verificate în această campanie. De asemenea au fost prezentate neconformităţile constatate şi măsurile dispuse pentru remedierea acestora.


 Campanie naţională pentru controlul implementarii legislatiei prin care s-au transpus directivele europene în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă pentru unităţile mici şi mijlocii ( HG nr. 1091/2006, HG nr. 1146/2006 şi HG nr. 1048/2006)     
a) HG nr. 1091/2006 privind cerintele minime de securitate şi sănătate pentru locul de muncă
Controlul s-a realizat la un număr de 486 de unităţi mici şi 183 de unităţi mijlocii, verificându-se gradul de respectare a prevederilor anexei nr.1 din H.G. nr.1091/2006 pentru locuri de muncă utilizate pentru prima dată dupa intrarea în vigoare a hotărârii de guvern, respectiv a prevederilor anexei nr.2 din H.G. nr.1091/2006 pentru locuri de muncă aflate deja în folosinţă dupa intrarea în vigoare a hotărârii de guvern.  

Ca urmare a neconformităţilor constatate cu ocazia controalelor au fost dispuse un număr de 256 măsuri şi aplicate 20 de sancţiuni dintre care 3 amenzi în valoare totala de 13.000 lei şi 17 avertismente.

Dintre cele mai frecvente neconformităţi mentionam:

-neasigurarea, nemarcarea şi neîntreţinerea cailor de acces şi de circulatie, contrar prevederilor art. 8 lit.a) din H.G. nr. 1091/2006; 

-neinformarea lucrătorilor cu privire la toate măsurile ce trebuie luate în domeniul securităţii şi sănătăţii la locul de muncă, contrar prevederilor art. 10 din H.G. nr. 1091/2006; 

-neasigurarea cu dispozitive a zonelor periculoase pentru evitarea riscului de cadere a lucrătorilor, contrar prevederilor punctului 12.5 din Anexa 1 a H.G. nr. 1091/2006.  

-neasigurarea de vestiare cu dotari care sa permita fiecarui lucrător sa isi incuie imbracamintea personala în timpul programului de lucru, contrar prevederilor punctului 13.1.2. din Anexa 2 a H.G. nr. 1091/2006;

-nedotarea locurilor de muncă unde se lucrează în pozitie asezat cu scaune care sa permita corelarea înălţimii cu cea a planului de lucru, contrar prevederilor punctului 19.3. din Anexa 2 a H.G. nr. 1091/2006.

b) HG nr. 1146/2006 privind cerintele minime de securitate pentru utilizarea în muncă de către lucrători a echipamentelor de muncă
Controlul s-a realizat la  578 de societăţi, din care 427 unităţi mici şi 151 unităţi mijlocii, verificindu-se gradul de respectare a prevederilor H.G. nr. 1146/2006. 

Ca urmare a neconformităţilor constatate cu ocazia controalelor au fost dispuse un număr de 294 măsuri şi aplicate 28 de sancţiuni dintre care 6 amenzi în valoare totala de 31.500 lei şi 22 de avertismente.

Dintre cele mai frecvente neconformităţi mentionăm:

-neefectuarea verificărilor periodice ale echipamentelor de muncă, contrar prevederilor art. 5(2) lit.a) din H.G. 1146/2006;

-neasigurarea protecţiei lucrătorilor expusi la riscuri de electrocutare prin atingere directă sau indirectă, contrar prevederilor punctului 2.19 din Anexa 1 a H.G. 1146/2006;

-neinstruirea corespunzatoare a lucrătorilor care deservesc echipamente de muncă, contrar prevederilor art. 10 lit.a) din H.G. 1146/2006.

Au fost oprite parţial din funcţiune doua echipamente de muncă (2 motostivuitoare, pentru încălcarea prevederilor art. 5(2) lit.a) din H.G. nr. 1146/2006);. 

Au fost oprite total din funcţiune trei echipamente de muncă: 1 maşină de prelucrat prin aschiere material lemnos, pentru încălcarea prevederilor art. 3 din H.G. 1146/2006 şi a prevederilor punctului 2.8.1. din Anexa 1 a aceluiasi act normativ; 1 instalaţie de ridicat, macara telecomandată, pentru încălcarea prevederilor art. 4(2) din H.G. 1146/2006 şi a prevederilor punctelor 2.19 şi 3.3.3.2. din Anexa 1 a aceluiasi act normativ; 1 fierăstrău circular de spintecat utilizat la tivirea cherestelei, pentru încălcarea prevederilor art. 3 din H.G. 1146/2006).

c) HG nr. 1048/2006 privind cerintele minime de securitate pentru utilizarea de către lucrători a echipamentelor individuale de protecţie la locul de muncă 

Controlul a fost realizat la  528 de societăţi, din care 291 unităţi mici şi 237 unităţi mijlocii. Pentru neconformităţile constatate au fost dispuse  137 de măsuri şi aplicate 16 sancţiuni, respectiv 8 amenzi în valoare totala de 47.000 lei şi 8 avertismente.

Dintre cele mai frecvente neconformităţi mentionam: 

-neasigurarea de către angajator a echipamentulor individuale de protecţie pentru  lucrători, contrar prevederilor art. 10(1) din H.G. 1048/2006;
- neasigurarea întreţinerii echipamentului individual de protecţie.


Campanie europeana privind manipularea manuală a maselor în special în sectoarele : construcţii, agricultura, comerţ şi prestari servicii, hoteluri şi restaurante, transporturi (aeroporturi-manipularea bagajelor şi porturi-docheri), sănătate(manipulare-bolnavi/pacienti, spalatorii, bucatarie)
In anul 2007 inspectorii de muncă, în  controalele efectuate  la 159 de societăţi, au verificat modul în care se realizează manipularea manuală a maselor, reţinându-se ca în general sunt utilizate echipamente de muncă specifice (autostivuitoare, ifron, vola, macarale, electropalane, transpalete, cărucioare). Atunci când apar situaţii în care  manipularea mecanizată a maselor nu se poate efectua, sunt utilizaţi mai mulţi lucrători, în general bărbaţi.
 
Cu ocazia efectuării controalelor au fost constatate neconformităţi precum:

-nu sunt luate măsuri pentru a se asigura informarea lucrătorilor asupra modului corect de manipulare a maselor şi asupra riscurilor la care se expun dacă nu sunt executate în mod corect aceste activităţi;

-nu sunt luate măsuri pentru a se asigura evaluarea condiţiilor de securitate şi de sănătate pentru tipul de lucrare respectiv, având la bază analiza multifactor (caracteristicile masei, efort fizic necesar, caracteristici mediu de muncă);

 -angajatorul nu se asigură dacă lucrătorul este apt din punct de vedere fizic să execute sarcina de muncă respectivă şi dacă dispune de îmbrăcăminte şi încălţăminte corespunzătoare.

3.5 Implementarea prevederilor noii legislatii în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă
  
 Mediul de muncă sanatos şi sigur, factor de performanta în intreprinderile mici şi mijlocii în agricultura

La nivelul Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău a fost iniţiat proiectul din Programul cadru de acţiuni al Inspecţiei Muncii pe anul 2007 cu tema ,, MEDIUL DE MUNCĂ SĂNĂTOS ŞI SIGUR, FACTOR DE PERFORMANŢĂ ÎN ÎNTREPRINDERILE MICI ŞI MIJLOCII DIN AGRICULTURĂ”, propus a se derula pe parcursul anului 2007. 



Conform programului de derulare, la nivelul judeţului Buzău au fost nominalizate 5 unităţi din categoria IMM-urilor din care au fost desemnate două pentru derularea proiectului. În cadrul etapei a-II-a în perioada 28.02.-02.03.2007 au participat din partea Inspectoratului Teritorial de muncă Buzău la sedinta de instruire organizata la centrul pilot de instruire Vaslui, inspectorul sef adjunct SSM şi inspectorul de muncă care are arondate pentru control activităţi din agricultura şi servicii anexe. în cadrul programului de instruire a fost prezentat şi ghidul de evaluare a riscului de accidentare şi imbolnavire profesionala elaborat pe baza proiectului Phare RO 04/IB/SO-01, metoda de evaluare semicantitativa care va fi pusa în aplicare în cele doua unităţi desemnate pentru derularea proiectului. în luna decembrie s-a procedat la efectuarea vizitelor de control la cele 2 unităţi pentru a se constata gradul în care au fost realizate obiectivele proiectului, fiind retinute următoarele:


- s-a procedat la efectuarea evaluarii riscurilor din societate;


- au fost stabilite măsuri în planul de prevenire şi protecţie;


- lucrătorul desemnat a fost instruit pentru activităţile de prevenire şi protecţie;


- nu toate măsurile stabilite au fost realizate de către angajatori  
Societăţile precizate ramin în continuare în atenţia inspectorului de muncă pentru a urmari cu precadere realizarea măsurilor stabilite.
3.6 Asigurarea unui mediu de muncă sigur şi sanatos la locurile de muncă
Controlul modului în care se respectă prevederile legale privind securitatea şi sănătatea în muncă în activitatea de exploatare a căilor ferate (regionale C.F., operatori de la calea ferată, căi ferate uzinale)

In cadrul acestei acţiuni au fost controlate 2 unităţi, unde au fost  constatate următoarele:

-liniile ferate interioare ale uneia din unităţi se ramifică din linia nr.34 a statiei CFR Buzău. Vehiculele feroviare motoare admise să efectueze operaţiuni de manevra sunt locomotiva diesel electrica, locomotiva diesel hidraulica, locomotiva diesel mecanica;


-viteza maxima cu care se executa manevra în incinta este de 10 km/h, iar tonajul maxim este de 400 tone;


-in incinta sunt 8 fronturi de incărcarei-descărcarei interdependente intre ele, fiecare deservite de instalaţia de incărcarei-descărcarei proprie (macarale pod rulant de 3, 5 si10 tone);

-operaţiunile de transport feroviar, întreţinere, reparare şi exploatare tehnică a vehiculelor feroviare şi a infrastucturii feroviare, precum şi livrarea de produse/servicii feroviare utilizate pentru aceste activităţi se efectuează numai de către agenţi economici deţinători de licenţă şi certificate de siguranţă sau autorizaţi şi supravegheaţi din punct de vedere tehnic, conform prevederilor în vigoare;

-liniile de cale ferată, instalaţiile de semnalizare şi de siguranta, precum şi echipamentele de alimentare cu energie electrica ale acestora sunt autorizate din punct de vedere tehnic, de către Autoritatea Feroviara Romana (AFER), cu ocazia construirii, modernizarii sau repararii capitale a acestora;

-marfurile şi materialele care se descarca şi sunt depozitate langa linie se asează şi se asigura în asa fel incat sa fie respectat gabaritul de libera trecere, sa nu impiedice activitatea personalului, vizibilitatea semnelor şi indicatoarelor, buna funcţionare a aparatelor de cale şi a semnelor;

-traversarea liniilor de cale ferata de către pietoni şi vehicule se face numai prin locuri special amenajate cu respectarea normelor şi reglementarilor specifice în vigoare;

-manevrele care se executa cu locomotive se fac numai în prezenţa şi sub supravegherea unui conducător de manevră instruit şi autorizat în acest scop de persoane competente din Reg. CF;

La a doua societate au fost constatate următoarele:


-Condiţiile impuse stării tehnice a vehiculelor feroviare precum şi normele pentru întreţinerea lor sunt stabilite prin acte normative şi reglementari specifice aprobate de către autoritatea de stat în transporturile feroviare.


-Categoriile de reparaţii ale vehiculelor feroviare şi termenele intre doua reparaţii consecutive se stabilesc prin norme tehnice elaborate de către AFER şi aprobate de către autoritatea de stat în transporturile feroviare.


-Pentru executarea reviziilor tehnice, întreţinere şi reparaţii Sectia IRLU este autorizată de către AFER.

-Liniile de cale ferata, instalaţiile de semnalizare şi de siguranţă, precum şi echipamentele de alimentare cu energie electrică ale acestora sunt autorizate din punct de vedere tehnic de către Autoritatea Feroviara Romana (AFER), cu ocazia construirii, modernizării sau reparării capitale a acestora. La ambele societăţii nu au fost neconformităţi.

 Verificarea respectării prevederilor legale privind eliminarea riscurilor de producere a exploziilor şi incendiilor în unităţile de fabricare a băuturilor alcoolice

Referitor la unităţile de pe teritoriul jud. Buzău care desfasurau activităţi de fabricare a băuturilor alcoolice, ce prezinta un risc deosebit de producere a autoaprinderilor şi exploziilor  s-a constatat ca în cursul anului 2007 o serie dintre acestea si-au incetat sau reprofilat activitatea. 

Mentionam ca în cursul trimestrului III 2007 erau în funcţiune o societate unde riscurile de incendiu şi explozie se datorează prezentei vaporilor de alcool etilic în sectorul de distilare şi  o unitate de fabricare a berii, unde riscurile de incendiu şi explozie se datorează prezentei pulberilor vegetale în sectorul de pregatire primara a maltului şi în zona statiei frig, prin utilizarea amoniacului. Facem precizarea ca în ambele unităţi, în sectoarele de activitate în care pot apare atmosfere potenţial explozive, aparatele electrice de comutaţie, instalaţiile electrice, sunt în construcţie antiexplozivă şi nu au fost constatate deficienţe din punct de vedere tehnic. 

In ambele unităţi au fostînsă constatate neconformităţi în sensul neasigurarii în totalitate a EIP (inclusiv imbracaminte) având caracteristici antistatice pentru lucrătorii care desfasoara activităţi sau tranzitează sectoarele de activitate nominalizate anterior, precum şi neconformităţi referitoare la asigurarea permanenta a semnalizarii de averizare asupra riscurilor de explozie. 

In ambele unităţi activităţile specifice securităţii muncii sunt asigurate prin personal propriu cu pregatire corespunzatoare si/sau prin colaborare cu servicii externe abilitate. Pe durata desfasurarii prezentei acţiuni au fost controlate şi un număr de 11 unităţi având obiecte de activitate vinificatia şi imbutelierea.  Precizam ca punctele de lucru şi capacitatile de productie ale acestor unităţi sunt amplasate în zone rurale ale judeţului şi sunt recent retehnologizate. Ca deficienţe generale pentru aceste unităţi, cu  ocazia efectuării verificărilor s-au constatat următoarele: 

-neasigurarea activităţilor de prevenire şi protecţie prin persoane cu competente potrivit prevederilor legale în vigoare; 

-neasigurarea verificărilor periodice la termenele scadente pentru dispozitivele, sistemele de protecţie şi pentru aparatele de masura şi control, efectuate de către persoane competente, în conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale;

-persoanele prin care este asigurată efectuarea unora dintre operaţiile de reparaţii ocazionale au calificare inadecvată şi/sau insuficientă, inclusiv în sensul autorizării acestora din punct de vedere al securităţii muncii; 

  Pentru neconformităţile precizate au fost dispuse măsuri şi termene de rezolvare.       


Controlul modului în care se urmareste imbunatatirea starii de securitate şi sănătate în muncă în exploatarile forestiere la activităţile de doborire, colectare, incărcarei-descărcarei şi transport tehnologic al lemnului
Actiunea s-a desfasurat prin realizarea a 56  de controale la 45 de unităţi cu activitate în domeniul exploatarii forestiere. De precizat că activitatea de exploatare a lemnului pe raza judeţului s-a redus încă din trim. IV/2006, cantitatea de masa lemnoasa scoasa la licitatie pentru exploatare (punerea în valoare în anul 2007) a fost în cantitate mult mai mica decit în anii precedenti. Partidele de exploatare esalonate în anul 2007, pentru recoltarea materialului lemnos sunt mici, din acestea se extrag  în medie de la 100 mc la maxim 500 mc, fapt ce duce ca activitatea de exploatare sa se desfasoare cu un număr redus de lucrători ( de la 4-5 la 15) şi sa dureze perioade scurte de timp. în situatia, obiectiva creata, organizarea de santier este deficitara, de regula lucrătorii nu ramin peste noapte la parchet, platformele primare sunt realizate pentru cantitatea de lemn recoltat sau nu se mai amenajează. Materialul lemnos se transportă  imediat dupa recoltare, fără a mai fi depozitat în rampe, deoarece în majoritatea cazurilor fasonarea lemnului în sortimente se face la cioată.  
Prin controalele efectuate s-a urmărit cunoasterea, aplicarea şi  respectarea  legislatiei în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, intrata în vigoare la data de 01.10.2006, organizarea activităţii în parchetele de exploatarea şi realizarea măsurilor pentru prevenirea accidentelor şi imbunatatirea conditiilor de muncă.

Dintre deficienţele cel mai frecvent constatate, în sensul ca nu se respecta în totalitate prevederile legale, enumeram:

a) documentatia tehnică întocmita pentru activitatea de exploatare incompleta în sensul ca :

- nu se întocmeşte documentaţia tehnică pentru executarea lucrărilor de exploatare în sensul ca procesul tehnologic de executie  nu este  întocmit pe faze de lucru şi operaţii;

-nu s-au nominalizat riscurile specifice previzibile pentru fiecare  partida în parte;

-nu erau completate instrucţiunile proprii cu proceduri specifice pentru fiecare partida în parte;

-avizul de exploatare din punct de vedere al prevenirii riscurilor nu specifica daca lucrătorii sunt informaţi privind riscurile specifice anterior inceperii lucrărilor;

b) nu se consemnează în fişele individuale de instructaj instruirea suplimentară pentru fiecare partidă de exploatare în parte;

 c) nu se asigură EIP corespunzător pentru fasonatorii mecanici (drujbişti) în sensul ca, salopeta nu intruneste conditia de oprire a lantului taietor în caz de accident;

d) fierastraul mecanic se transporta in/si din partida de exploatare cu lantul taitor pus şi în  general fara teaca protectoare a lamei;

e) nu se realizează semnalizarea de securitate în parchete;

f) în unele cazuri transportul materialului lemnos se executa fara asigurarea incarcaturii impotriva deplasarii accidentale pe timpul transportului;

g) drumurile forestiere sunt în stare avansata de uzura tehnică şi în multe situatii nesemnalizate privind pericolele şi interdictia circulatiei publice.

Pentru neconformităţile precizate au fost aplicate 3 amenzi contraventionale în valoare de 24.500 lei şi 16 avertismente, precum şi măsuri cu termene de realizare.

Verificarea cunoaşterii şi respectării măsurilor tehnice şi organizatorice la desfăşurarea lucrărilor în instalaţii electrice
In anul 2007 au fost verificate 4 unităţi,  la care nu au fost constate neconformităţi în ceea ce priveste respectarea legislatiei în domeniu. 

Controlul modului în care se respecta prevederile legale privind protectia sănătăţii şi securităţii lucrătorilor fata de riscurile datorate expunerii la azbest
Unitatea care a lucrat cu azbest, care incepand cu trimestrul al II-lea/2005 nu a mai fabricat produse specifice din materiale cu continut de azbest.


La data de 30.12.2005 societatea nu mai detinea în stoc fibra de azbest, sistand activitatea de procesare a azbestului.


In anul 2006 valorile masurate ale concentratiilor de fibre de azbest erau cuprinse intre 0,47 şi 0,52 fibre/cmc, fata de 0,1 fibre/cmc, limita admisa prin prevederile H.G.nr.1875/2005, cu modificarile şi completarile ulterioare.


Pentru reducerea concentratiei fibrelor de azbest de la locurile de muncă unde acestea persistau în aer, în anul 2006 şi 2007 au fost luate următoarele  măsuri tehnice şi organizatorice:

- fibra de azbest a fost inlocuita în totalitate cu fibre minerale de sticla celulozica, ultimele stocuri de produse cu azbest au fost casate (materiale de frictiune şi garnituri de etansare) şi eliminate; 

- asigurarea şi mentinerea în stare de funcţionare în parametrii proiectati a instalaţiilor de ventilare şi captare a noxelor; 

- asigurarea şi respectarea igienei, asigurarea de spatii separate pentru servirea mesei;

- asigurarea supravegherii starii de sănătate pentru toti lucrătorii prin efectuarea de controale medicale periodice prin examinari suplimentare (examen citologic al sputei, radiografie pulmonara standard, teste ale funcţiei respiratorii, altele).

Fata de măsurile precizate, s-a constatat ca la ultima determinare a concentratiilor de fibre de azbest în aer (schimb de 8 ore) din data de 29.05.2007 valoarea masurata a fost ,,zero” pentru toate locurile de muncă.

 Verificarea în parteneriat cu  organismele ce deţin competenţe în domeniul transportului de  persoane şi mărfuri, a modului în care se respectă prevederile legale de securitate şi sănătate în muncă aplicabile acestei activităţi
In cadrul controalelor efectuate în anul 2007 la operatorii de transport rutier de marfuri şi persoane s-a urmărit respectarea prevederilor legale privind:

1. Modul în care este asigurată activitatea de protecţie şi prevenire în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă conform prevederilor Legii 319/ 2006 şi a Normelor metodologice de aplicare a legii, cu privire la: 

          a) organizarea activităţii de prevenire şi protecţie în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă ;

          b) activităţi de prevenire şi protecţie desfasurate în cadrul unităţii:

2. Modul de organizare şi efectuare a transporturilor rutiere în conformitate cu prevederile Legii 319/2006 şi a legislatiei în vigoare în domeniul transporturilor, respectiv: 

           - stabilirea perioadelor de conducere şi a perioadelor de odihna ale conducătorilor vehiculelor care efectuează transporturi rutiere;

           - echiparea vehiculelor cu tahografe în termen de verificare metrologica;

           - arhivarea diagramelor tahograf şi realizarea controlului intern al diagramelor tahograf utilizate de soferi;

- efectuarea activităţii de transport rutier public în baza licentei de transport;

          - respectea reglementările legale privind efectuarea inspecţiilor tehnice periodice, mentinerea starii tehnice corespunzatoare a autovehiculelor;

- asigurarea inventarului autovehiculului;

       Au fost  efectuate 62 de controale la sediile şi  punctele de lucru ale operatorilor de transport, precum şi în trafic cu organele de politie şi la unităţi care utilizează în mod curent autovehicule din dotare pentru activităţile de aprovizionare  cu materii prime şi desfacere a produselor proprii.  Au fost constatate frecvent următoarele neconformităţi:

     - nu a fost organizată activitatea de prevenire şi protecţie în conformitate cu prevederile Legii 319/ 2006 şi a Normelor metodologice de aplicare a legii;

- nu au fost elaborate instrucţiuni proprii, pentru completarea reglementărilor de securitate şi sănătate în muncă şi transportului rutier,  măsuri de prim ajutor, stingere a incendiilor şi evacuarea persoanelor implicate în eveniment;

    - nu au fost identificate pericolele şi evaluate riscurile, pe fiecare componentă a sistemului de muncă ; planul de prevenire şi protecţie  nu s-a elaborat în conformitate cu cerinţele anexei 7 din HG 1425/ 2006;

   - nu se consemnează de către şofer în foaia de parcurs starea tehnică a autovehiculului la plecarea în cursă; 

   - nu a fost realizată arhivarea diagramelor tahograf pentru fiecare sofer, pe o perioadă de 2 ani.

Pentru neconformităţile precizate au fost dispuse măsuri cu termene de realizare şi aplicate 2 amenzi în valoare de 7.000 de lei şi 21 de avertismente.

III. Campanii nationale


In anul 2007 au fost realizate în afara Programului cadru de acţiuni,  următoarele campanii nationale  coordonate  de către Inspecţia Muncii:
- în perioada 26.02. – 02.03.2007 a fost derulată o actiune de control  în colaborare cu IT ISCIR Ploieşti privind echipamentele existente în dotarea teatrelor şi caselor de cultură din ţară, efectuindu-se controale la un număr de 6 obiective, dintre care, la 3 obiective, care aveau în dotare echipamente de muncă (centrale termice pe gaze) neautorizate ISCIR, contrar art. 6 lit. a) din HG nr. 1146/2006  privind cerintele minime de securitate şi sănătate pentru utilizarea în muncă de către lucrători a echipamentelor de muncă şi a PT colectia ISCIR, a fost interzisa funcţionarea lor pana la obtinerea autorizatiei de funcţionare ISCIR. 


Pentru neconformităţile constatate au fost dispuse 13 măsuri şi aplicată o sancţiune. 

- în trimestrul II au fost efectuate 2 acţiuni tip campanie în domeniul construcţiilor, fiind efectuate 66 de controale, ocazie cu care au fost identificate 88 de neconformităţi pentru care au fost dispuse măsuri şi aplicate 19 amenzi în valoare totala de 109.000 lei şi 13 avertismente.

 - în trimestrul III au fost desfăşurate campanii în ceea ce priveşte:

a)  Respectarea prevederilor Ordonanţei de Urgenţă  nr. 99/2000, când au fost efectuate controale la 156 unităţi care insumează 7143 de lucrători, fiind  constatate 104 neconformităţi şi aplicate 42 de sancţiuni dintre care 35 de avertismente şi 7 amenzi în valoare totala de 35500 lei, respectiv măsuri de intrare în legalitate.
b) Respectarea prevederilor legale în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă în unităţile de panificatie, în perioada 03.08-21.09.2007,  fiind controlate 42 de unităţi cu un număr total de 920 de lucrători.

Pentru neconformităţile constatate au fost aplicate 22 de sancţiuni, respectiv 17 avertismente şi 5 amenzi în valoare totală de 30.000 lei şi au fost dispuse măsurile necesare pentru intrarea în legalitate. 

In trimestrul IV au fost realizate 2 campanii, respectiv în domeniul confectiilor, perioada 06-10.11. 2007 şi industria petrolieră în perioada 28.11-07.12.2007.Au fost controlaţi 78 de angajatori , respectiv 3 în industria petrolieră, constatate un număr de 106 neconformităţi pentru care au fost aplicate 27 de sancţiuni, dintre care 20 de avertismente şi 7 amenzi în valoare totală de 38.000 lei.
IV. Acţiuni proprii

In perioada raportată, inspectorii de muncă  au efectuat vizite de control la 597 de unităţi, realizând 656 controale şi constatând neconformităţii în ceea ce priveşte respectarea prevederilor Legii Securităţii şi Sănătăţii în muncă nr. 319/2006, a Hotărârii de guvern nr. 1425/2006 şi a celorlalte reglementări legale în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, precum :

- neelaborarea documentului privind protectia la explozie;

- neactualizarea fişelor de post a lucrătorilor  în concordanţă cu legislatia actuală;

- lipsa instrucţiunilor proprii pentru anumite activităţi;

- lipsa supravegherii starii de sănătate a lucrătorilor;

- nerespectarea prevederilor legale pentru lucru la inaltime;

- lipsa autorizarii interne a meseriilor precizate în actele normative în vigoare;
- lipsa sistemelor de protecţie a echipamentelor de muncă;

- neacordarea echipamentului individual de protecţie;

- neelaborarea planului de prevenire şi protecţie;

Pentru neconformităţile constatate, inspectorii de muncă au aplicat 85 de sancţiuni contraventionale în valoare totala de 399.000 lei şi 299 de avertismente, fiind dispuse măsuri  cu termene de remediere.  

Inregistrarea accidentelor de muncă, comentarii

În perioada de raportare, la nivelul inspectoratului au fost înregistrate un număr de 70 de accidente de muncă cu un număr total de 70 de accidentaţi, respectiv 64 de accidente cu incapacitate temporară de muncă, unul cu  invaliditate şi 4 mortale, în următoarele activităţi economice: 

- 17 cazuri cu un total de 17 accidentaţi,  în construcţii, cod CAEN 45;

- 11 cazuri cu 11 accidentaţi în  industria construcţiilor metalice, CAEN 28;

- 8 cazuri cu 8 accidentaţi în domeniile industria metalurgica,  cod CAEN 27; 
- 5 cazuri cu 5 accidentaţi în fabricarea altor produse minerale nemetalice; 
- cite 3 cazuri cu un total de 12 accidentaţi în 4 domenii de activitate, respectiv:


- în industria de fabricare a articolelor de îmbracaminte, cod CAEN18;


- industria alimentară – băuturi, cod CAEN 15;


-  fabricarea lemnului şi a produselor din lemn şi plută, cod CAEN 20 ;


- producţia de mobilier, cod CAEN 36 ;
- cite 2 cazuri cu un total de 10 accidentaţi în 5 domenii de activitate, dupa cum urmează:


- comerţ cu ridicata şi cu amănuntul, cod CAEN 50;


- comerţ cu amănuntul şi reparare bunuri personale, cod CAEN 52;


- industria de maşini şi echipamente, cod CAEN 29;

- fabricarea produselor de cauciuc şi mase plastice, cod CAEN 25;

- administraţie publică şi apărare, cod CAEN 75 ;
- cite un caz cu un total de 7 accidentati, în 7 domenii de activitate, dupa cum urmează:


- agricultură, vânătoare şi servicii anexe, cod CAEN 01;


- extractia hidrocarburilor şi servicii anexe, cod CAEN 11;


- industria textilă şi a produselor textile, cod CAEN 17;


- industria altor mijloace de transport, cod CAEN 35;


- comerţul cu ridicata, cod CAEN 51;


- alte activităţi de servicii prestate în principal intreprinderilor, cod CAEN 74;


- administratie publică şi apărare, cod CAEN 75

La analiza cauzelor care au determinat accidentarea celor 70 de lucrători, se evidenţiază următoarele: 

- în 63 de  cazuri, cauza accidentelor a fost dependentă de executant ;

- în 4 cazuri , cauza  a fost dependentă de sarcina de muncă;

- în 3 cazuri, cauza  s-a datorat mijloacelor de productie;

 Analiza activităţii inspectorilor

In anul 2007, inspectorii de muncă  s-au preocupat pentru realizarea controalelor planificate, rezolvarea în termenele legale a petiţiilor repartizate şi cercetarea în termen a evenimentelor din competenta. în acest sens, au fost efectuate 2318 controale la 2048 de unităţi pentru care au fost consumate un număr de 2709 zile revenind în medie 12,87 controale/luna/inspector (inclusiv sefii de serviciu şi inspectorul sef adj. ssm).

Activitatea de indrumare a angajatorilor şi angajatilor în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă a urmărit aplicarea legislatiei pentru comercializarea obiectelor artizanale de distractie conform Legii nr. 126/1995 republicata, autorizarea activităţilor în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă conform Legii nr.319/2006, precum şi preluarea declaratiilor tip pe proprie raspundere conform Legii nr. 359/2004 de la Oficiul Registrului Comerţului Buzău.

In perioada de raportare la nivelul  inspectoratului au fost organizate instruiri lunare cu lucrătorii desemnati sau angajatorii din unităţi, precum şi cursuri în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă pentru lucrătorii desemnati, angajatori şi reprezentanţii lucrătorilor.
Aplicarea legislaţiei pentru autorizarea persoanelor juridice pentru comercializarea obiectelor artizanale de distracţie, s-a realizat în conformitate cu Legea nr.126/1995 cu modificările şi completările ulterioare, Legea nr. 406/06.11.2006, Adresa nr. 260 DNB/13.11.2006 şi completările ulterioare, adresa nr. 420 VN/20.11.06, adresa nr. 273 DNB/07.12.2006.

Un inspector de muncă din cadrul serviciului a participat în calitate de membru CAT, la întrunirile săptămânale ale  Colectivului Judeţean de Analiză Tehnică (CAT) pentru emiterea acordurilor de mediu la Agenţia de Protecţia Mediului Buzău conform Ord. Prefectului nr. 123/07.04.2005 şi pentru analiza Planurilor şi programelor supuse procedurii de evaluare de mediu, conform Ord. ARPM nr. 4/03.05.2005.

In urma inregistrarii la ITM Buzău a unui număr de 7 reclamatii în ceea ce priveste nerespectarea de către angajatori a legislatiei în domeniu au fost efectuate controale, fiind verificate cele sesizate, incheiate procese verbale de control şi transmiterea raspunsurilor scrise către petenti în termenul legal.

In anul 2007, inspectorii de muncă  au cercetat conform competentelor legale  19 de evenimente 
Evidenţa bolilor profesionale

In cursul anului 2007, Autoritatea de Sănătate Publica Buzău a informat la  Inspectoratul Teritorial de muncă Buzău asupra unui număr de 22 cazuri de boli profesionale.
Aceste cazuri de imbolnaviri profesionale au fost inregistrate în Registrul de evidenţa al bolilor profesionale existent la nivelul inspectoratului. 

 Evidenţa angajatelor gravide

In evidenţa inspectoratului se afla un număr de 51 societăţi care au informat, în cursul anului 2007, la I.T.M. Buzău asupra existentei în cadrul acestor unităţi a unui număr de 233 angajate gravide. Dintre acestea, un număr de 72 gravide erau în concediu de risc maternal întrucât lucrau la locuri de muncă care prezentau riscuri specifice de expunere pentru sănătatea lor / fătului conform anexei nr. 1 din OUG nr. 96/2003 (expunere la zgomot, substante chimice periculoase, efort fizic). 

Inspectorii de muncă vor avea în continuare în atenţie sarcinile stabilite de  conducerea inspectoratului, în vederea indeplinirii atributiilor trasate prin Legea nr.108/1999, H.G. nr. 767/1999 şi a Programului Cadru de Acţiuni al Inspecţiei  Muncii. 

EVOLUTIA INDICATORILOR SPECIFICI  I.T.M. BUZĂU 

IN DOMENIUL SECURITĂŢII şi SĂNĂTĂŢII în muncă  2006-2007
	INDICATOR
	U/M
	2006
	2007



	0
	1
	2
	7
	8 

	Număr Controale
	 Realizat
	nr
	2165 
	2318

	Timp consumat
	Total  
	zile
	2535 
	2709

	Sancţiuni 

aplicate
	Avertismente
	nr
	248
	493

	
	Amenzi
	nr
	280
	171

	
	Valoare
	miilei 
	1146,5
	867,0

	Accidente de muncă inregistrate

d.c.
	Total accidente
	nr
	89 
	68

	
	Total accidentati d.c.
	nr
	89 
	70

	
	Mortale
	nr
	9  
	5

	
	Incapacitate temporara de muncă
	nr
	80
	65

	
	Incapacitate permanenta de muncă-INV  
	nr
	5
	1

	Accidente colective
	Total
	nr
	3
	0

	
	Număr de victime
	nr
	19
	0

	
	d.c. Mortale
	nr
	1
	0

	Fond total de timp d.c.
	zile
	4260
	3902

	Utilizarea Fondului de Timp
	Control preventiv
	zile
	2535
	2709

	
	Cercetare Accidente + boli profesionale
	zile
	180
	116

	
	Verificări în vederea autorizarii
	zile
	201
	1

	
	Determinari parametrii în mediul de muncă
	zile
	0
	5

	
	Reclamatii-sesizari
	zile
	47
	17

	
	Accidente tehnice
	zile
	0
	16

	
	Instruiri – perfectionare profesionala
	zile
	212
	162

	
	Lucrări birou
	zile
	339
	317

	
	Co +Cm
	zile
	508
	559

	
	


  ÎN  DOMENIUL  RELAŢIILOR DE  MUNCĂ  şi  A  EVIDENŢEI  MUNCII


Activitatea  Inspectoratului  Teritorial  de  Muncă  Buzău  în  domeniul  relaţiilor de muncă  şi  al  evidenţei  muncii  s-a  axat  în  perioada  de  raportare - 01.01-31.12.2007 - pe  realizarea  obiectivelor  din  “  Programul   propriu   de   acţiuni “  întocmit  în   baza  “ Programului  cadru  de  acţiuni  pentru  anul  2007  al  Inspecţiei  Muncii “, urmărindu-se  transpunerea  în  practică a acquisul comunitar în domeniul relaţiilor de muncă şi  respectarea  de  către   agenţii  economici  a  legislaţiei în  vigoare, pe întărirea capacităţii INSPECŢIEI  MUNCII  de a controla aplicarea legislaţiei naţionale .


In atenţia inspectoratului a  stat   realizarea  măsurilor  din “- Programul  de  dezvoltare  Economico – Socială  a  Judeţului Buzău pe anul 2007 “  stabilit prin  Hotărârea Instituţiei  Prefectului Buzău, elaborat în baza Programului  de guvernare pentru perioada 2005-2008. 


Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău, în vederea aplicării Programului  Cadru de Acţiuni pe anul 2007 al Inspecţiei Muncii, s-a angajat:

· să utilizeze toate resursele în vederea aplicării prevederilor legale în domeniul relaţiilor de muncă organizând activitatea astfel încât să  fie realizate toate acţiunile din programul propriu ;

-    să  planifice activitatea de control ;

-    să  respecte graficele de control lunare ;

-    să   efectueze  controale de fond, cu  caracter  preventiv,  la  toate  categoriile  de 

      angajatori, dar şi controale  privind  modul  de  respectare  a  unor  legi speciale 

      care se încadrează în sfera de competenţă a instituţiei noastre.

· să asigure informarea angajatorilor şi angajaţilor privind noile reglementari în domeniu şi măsurile dispuse în aplicarea acestora ;

· să asigure respectarea condiţiilor de formă şi de fond a documentelor  elaborate în exercitarea atribuţiilor de serviciu;

· să urmărească îndeplinirea măsurilor dispuse în actele de control ;

· să transmită cu promptitudine materialele şi informaţiile solicitate de Inspecţia Muncii;

· să urmărească soluţionarea în termenul legal a sesizărilor şi reclamaţiilor;

· să acţioneze permanent pentru creşterea prestigiului şi autorităţii instituţiei prin realizarea unui management participativ, crearea unui climat optim de lucru, promovarea spiritului de echipă şi asigurarea transparenţei instituţionale .


Numărul agenţilor economici înregistraţi la Registrul Comerţului la  data  de 01.01.2007  era de  21.796  societăţi   comerciale cu  capital   integral   privat,  organizaţii   obşteşti   non   profit,  societăţi agricole, asociaţii familiale, persoane  fizice  şi  asociaţii  de  proprietari, iar numărul de angajatori activi existenţi la aceeaşi data în evidenţă Inspectoratului     Teritorial    de    Muncă  -  Buzău conform art.1 din Legea nr.130/1999 republicată a fost de 7.941. 
Prin adresa nr. 69/08.01.2007 Oficiului Registrului Comerţului Buzău informează Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău radierea din evidenţele sale a unui număr de 2.164 agenţi economici.

In  perioada 01.01- 31.12.2007 s-au  înregistrat la Registrul Comerţului un  număr de 2.176 agenţi  economici, iar în evidenţele Inspectoratului     Teritorial    de    Muncă  -  Buzău  s-au înregistrat 938 de agenţi economici, astfel că la  finele  lunii decembrie 2007 în  evidenţa  Inspectoratului  Teritorial  de  Muncă Buzău  numărul   de angajatori care desfăşurau activitate era de 7.941 de  agenţi  economici  cu  capital  privat. 

Numărul de contracte individuale de muncă aflate în executare la data de 01.01.2007 a fost de 74.172. In perioada 01.01- 31.12.2007 s-au  înregistrat  un număr de 31.737 contracte individuale de muncă.

 In   aceeaşi   perioadă   au   fost  operate  un  număr  de 28.292 încetări   contracte  individuale  de  muncă. Temeiul  desfacerii  contractelor  de muncă  din  aceasta  perioadă  a  fost în majoritatea  cazurilor  art. 55 lit. b , art. 65 şi  art. 79 din Codul Muncii.

La  31.12.2007  numărul  contractelor  individuale  de  muncă  active  a fost  de  77.617.


In  păstrarea  inspectoratului,  la finele  lunii decembrie 2007  se  aflau 50.263  carnete  de  muncă, iar  un  nr. de 18.092 carnete  de  muncă  se  aflau  în păstrarea  a  81 societăţi  comerciale care au  primit aprobare în  acest sens .

Compartimentul de evidenţă a muncii are în principal următoarele atribuţii :

-  întocmeşte, completează, păstreze un număr de 50.263 carnete de muncă ;

- înregistrează orice modificare intervenita în executarea contractelor individuale de    muncă  ;

- întocmeşte documentaţia de pensionare pentru angajaţii  din sectorul privat cărora   le păstrează carnetele de muncă ;

- face verificare de legalitatea înregistrărilor în carnetele de muncă pentru agenţii    economici care au primit aprobare de păstrarea acestor documente ;

- primeşte, verifica şi înregistrează dovezile de calcul salariilor prezentate de    angajatori;

- certifică numărul de personal  angajat cu contract individual de muncă şi vechimea     în specialitate, precum şi date specifice solicitate de societăţi lichidatoare ale agenţilor economici falimentari în vederea întocmirii rapoartelor de activitate  prevăzute de legislaţia în vigoare ;

-  pregăteşte şi perfecţionează în domeniul evidenţei muncii personalul angajatorilor  care au obţinut aprobarea pentru păstrarea şi completarea carnetelor de muncă;

           -  înregistrează registrele generale de evidenţă salariaţilor;


 - primeşte, verifică şi înregistrează contractele individuale de muncă pentru                salariaţii din sectorul privat ;



- acordă relaţii de specialitate tuturor agenţilor economici şi salariaţilor indiferent de                 sectorul din care provin (privat ,de stat sau mixt);

-  arhivează toate documentele depuse şi înregistrate la inspectorat.

In vederea aplicării prevederilor H.G.R. nr.1768/22.12.2005 – privind preluarea din carnetele de muncă a datelor referitoare la perioadele de stagiu de cotizare realizat în sistemul public de pensii anterior datei de 01.04.2001 şi a Ordinului nr.98/09.02.2006 al Ministrului Muncii Solidarităţii Sociale şi Familiei prin care a fost aprobată procedura de predare/primire a carnetelor de muncă aflate în evidenţa inspectoratului teritorial de muncă, Serviciul evidenţa muncii din cadrul Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău se preocupă permanent de punerea în aplicarea acestor acte normative. 

Situaţia încasării comisionului datorat de agenţii economici conform prevederilor Legii nr. 130/1999 republicata

 Valoarea   comisionului  datorat de  către  agenţii  economici   pentru  păstrarea   şi completarea carnetelor de muncă, precum şi pentru certificarea legalităţii înregistrărilor efectuate de societăţile care au primit aprobare de păstrare şi completare a carnetelor de muncă la sediu, în anul 2007 şi încasat de Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău a fost  de 3341459,24 lei (din care 0,75% - 2866134,24 lei , 0,25% - 451297 lei şi accesorii – 24028 lei ) . 

Potrivit prevederilor art. 5(2) din Legea nr.130/1999 republicată, angajatorii s-au conformat obligaţiei ce le revine privind  calculul şi depunerea lunara la inspectoratul teritorial de muncă a declaraţiei fiscale privind stabilirea comisionului pana la data de 25 ale lunii următoare celei pentru care este datorat, depunând la Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău declaraţiile fiscale lunare  conform prevederilor ORD.nr.100/2006 al Ministrului M.M.S.S.F. 

Conducerea Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău se preocupă în permanenţă de organizarea şi  îndrumarea angajatorilor privind activitatea de preluare şi prelucrare a declaraţiilor fiscale.

In acest sens inspectorii de muncă au fost instruiţi cu privire la modul de întocmire a rapoartelor fiscale . 

Inspecţiile fiscale au ca obiect verificarea bazelor de impunere, a legalităţii şi conformităţii declaraţiilor fiscale, corectitudinii şi exactităţii îndeplinirii obligaţiilor fiscale de către angajatorii înregistraţi în evidenţa Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău, respectării prevederilor legislaţiei în vigoare, stabilirea diferenţelor obligaţiilor de plata , precum şi a accesoriilor aferente acestora. 

Selectarea contribuabililor în vederea efectuării inspecţiei fiscale a fost făcută de compartimentul financiar contabilitate care a înaintat serviciului control relaţii de muncă situaţia unităţilor ce urmează a fi supuse inspecţiei fiscale.

Prioritate fata de planul de control l-au avut solicitările compartimentului legislaţie, ale serviciului contabilitate pentru sumele încasate şi nedeclarate precum şi solicitările de schimbări de sedii sociale în alte judeţe.

In vederea punerii în aplicare a Decizie nr.439/21.08.2007 conducerea Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău a tipărit formularele utilizate în inspecţia fiscală conform modelelor transmise de INSPECŢIA MUNCII.


Registrul  general de evidenţă a salariaţilor în format electronic


In aceasta perioada angajatorii au fost îndrumaţi cu privire la modul de întocmire şi completare a registrului general de evidenţă a salariaţilor în format electronic conform prevederilor  H.G.nr.161/2006 cu modificări şi completări. Registrul s-a transmis în format electronic conform prevederilor art.3 ( 3 ) din H.G.nr.161/2006 cu modificări şi completări.


In colaborare cu serviciul informaţional , serviciul control relaţii de muncă a informat prin intermediul serviciului poştal instituţiile statului aflate în evidenţele statistice ca având personal încadrat cu contract individual de muncă de obligativitatea transmiterii la Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău  a Registrului  general de evidenţă a salariaţilor în format electronic conform prevederilor art.4 (1) din H.G. nr.161/2006 modificata şi completata . Acestora le-a fost comunicat ca potrivit art. 2(2) din H.G. nr.161/2006 cu modificări şi completări - fiecare angajator are obligaţia de a infinita un registru general de evidenţă a salariaţilor în format electronic . Toţi angajatorii  ‘’persoane juridice care pot angaja potrivit legii personal cu contract individual de muncă ‘’ aşa cum sunt definiţi la art.14 (1) din Codul Muncii – Legea nr.53/2003 cu modificările şi completările ulterioare  , au obligaţia de a înfiinţa , completa şi transmite registrul general de evidenţă a salariaţilor în format electronic conform prevederilor art. 4(1) din H.G. nr.161/2006 modificata şi completata coroborata cu prevederile art. I.-1 Anexa din Ordinul nr. 20/11.01.2007 al Ministrului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei. Procedura de transmitere a registrului general de evidenţă a salariaţilor în format electronic este reglementata de Ordinul nr. 20/11.01.2007 al Ministrului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei . 

Totodată  acestora  l-i  s-a adus  la  cunoştinţa  faptul  ca  neînfiinţarea   registrului  

electronic  şi / sau  netransmiterea  acestuia  în  forma electronica  constituie contravenţie conform art.8(1) lit.a din H.G.nr.161/2006 cu modificări şi completări şi se sancţionează potrivit art.8(2) cu amenda de la 2000 (RON) la 5000 lei (RON) . 


In anul 2007 au fost sancţionaţi un număr de 131 de angajatori pentru nerespectarea prevederilor H.G.nr.161/2006 cu modificări şi completări

Pana la data de 31.12.2007 au transmis registrul general de evidenţă salariaţilor  în format electronic conform prevederilor art.3 ( 3 ) din H.G.nr.161/2006 cu modificări şi completări un număr de 7.265 de angajatori  din sistemul public şi privat.

3.1. Respectarea legislaţiei în domeniul relaţiilor de muncă. Reducerea continua a muncii fora forme legale

Control cu privire la respectarea prevederilor Codului Muncii, a altor acte  normative de dreptul  muncii, precum şi a clauzelor contractelor colective de muncă

Potrivit ratificării Convenţiei 81 a OIM, Inspecţia Muncii este organ însărcinat cu supravegherea îndeplinirii dispoziţiilor legale privind condiţiile de muncă şi protecţia angajaţilor în exercitarea profesiilor lor.

Controalele efectuate de inspectorii de muncă din cadrul Serviciul Control Relaţii de Muncă din cadrul Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău au drept scop îndeplinirea serviciului public care justifica funcţia sociala respectiva având şi rolul de informare şi îndrumare  a cetăţeanului cu privire la obligaţiile şi drepturile acestuia.

Inspectorii de muncă din cadrul Serviciului control relaţii de muncă  au atribuţii şi competente legal stabilite şi au sarcina să  direcţioneze spre alte organisme competente materiile în care ei nu pot interveni.


Prin reglementările sale sau prin cadrul stabilit prin reglementari ulterioare Codul Muncii este pus de acord cu normele în materie de muncă ale Uniunii Europene .
Verificarea modului în care  agenţii economici respecta  prevederile

Legii  nr. 156 /2000  privind  protecţia  cetăţenilor  romani care lucrează în  străinătate


La aceasta data în evidenţă Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău  se afla un număr de 34 de agenţi de ocupare a forţei de muncă, înregistraţi conform prevederilor art.9 lit.e din Legea nr.156/2000 cu modificările şi completările ulterioare.


In evidenţă Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău sunt înregistraţi  în conformitate cu prevederile art. 9 lit. e din Legea nr. 156/2000, modificată şi completată un număr de 34 agenţi economici a căror activitate principala este’’selecţia şi plasarea forţei de muncă ‘’ , din care la această dată doar unul  prestează activitatea de mediere a angajării cetăţenilor români în străinătate, restul de 33  nedesfăşurând activitatea de selecţia şi plasare forţa de muncă.

  Numărul total de persoane aflate la lucru în străinătate prin intermediul acestei societăţi este de 38 în meseriile de bucătar, ajutor bucătar, ospătar, inginer, menajere, electricieni, vânzători, personal utilitar.

Ca urmare a solicitării primite de la Politia Rm.Sarat inspectorii de muncă din cadrul Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău au efectuat o acţiune de control la o societate care are ca activitate principala "Selecţia şi plasarea forţei de muncă " cod CAEN – 7450 şi conform art.5 din Legea nr.156/2000 cu modificări şi completări este  denumita agent de ocupare a forţei de muncă.


Societatea  a fost sanctionata cu amenda în cuantum de 5000 lei în temeiul art.16(1)  din Legea nr.156/2000 cu modificări şi completari pentru exercitarea de activităţii de mediere a angajării cetăţenilor romani în străinătate cu încălcarea prevederilor art.9 din actul normativ mentionat anterior.


Agentul de ocuparea forţei de muncă nu a respectat art.9 din Legea nr.156/2000 cu modificări şi completari:


-nu are incadrat personal cu experienta în domeniul forţei de muncă;


-nu a organizat o banca de date care să  cuprindă ofertele şi solicitarile de locuri de muncă în străinătate informaţii referitoare la condiţiile de ocupare a acestora şi la calificarile şi aptitudinile solicitanţilor aflaţi în evidenţă lor;


-nu a incheiat contract cu oferta ferma de locuri de muncă cu angajatorul francez, contract care ar fi trebuit să  cuprinda toate elementele prevazute la art.10(1) din Legea nr.156/2000;


-nu este înregistrat la Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău.

 
Pentru o mai buna evidenţă a societăţilor comerciale ce au ca obiect de activitate       “Selectia şi plasarea forţei de muncă” – cod CAEN 7450, Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău tine o stransa  legatura cu Oficiul Registrul Comertului Buzău, în sensul ca acesta ne informeaza periodic de societăţile nou infiintate .
 

Verificarea modului în care angajatorii respecta prevederile Legii nr.344/2006  privind detasarea salariaţilor în cadrul prestarii de servicii transnationale


In   evidenţă  Inspectoratului  Teritorial  de  Muncă  Buzău la data  de  31.12.2007 sunt înregistrati  70 cetateni  straini  cu  permise  de  muncă  eliberate  de  Ministerul  Muncii  şi  Solidaritatii  Sociale şi Familiei ( respectiv autorizatii de muncă eliberate de Oficiul de Imigrari din cadrul Ministerului de Interne şi Reformei Administrative) pentru  care  au  fost  incheiate  contracte  individuale  de  muncă înregistrate conform prevederilor legale.

Potrivit prevederilor Legii nr.203/1999 republicata şi OUG nr.56/2007- privind incadrarea în muncă şi detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei, cu modificările şi completarile ulterioare, permisul de muncă ( autorizatia de muncă ) este documentul oficial, eliberat în conditiile legii, care da dreptul titularului să  fie incadrat în muncă sau detasat în Romania la un singur angajator.

Permisul de muncă  respectiv  autorizatia  de muncă poate  fi  eliberata,  la  cerere, strainilor care indeplinesc conditiile prevazute de legislatia romana cu privire la incadrarea în muncă şi care au aplicata pe documentele de trecere a frontierei viza de lunga sedere pentru angajare în muncă.

S-au organizat  acţiuni de control în baza prevederilor Legii pentru infiintarea şi organizarea Inspecţiei Muncii nr.108/1999 republicata, Art.19 (1) şi a H.G. nr.767/1999, asupra modului în care se respecta prevederile Legii nr.203/1999 republicata, cu modificările şi completarile ulterioare şi respectiv OUG nr.56/2007 –privind incadrarea în muncă şi detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei (Anexa nr. 12).

Se respecta prevederile Art.56 (1) lit.”c” din O.U.G. nr.194/2002 republicata privind regimul strainilor în Romania, salariul inscris în contractul individual de muncă fiind cel putin la nivelul salariului mediu pe economie. Cu  prilejul  controalelor, nu  au fost  depistate persoane straine care să  lucreze fara permis de muncă şi fara contract individual de muncă pe durata determinata. 


In luna iulie 2007  în urma unui control stabilit conform graficului lunar aprobat de conducerea inspectoratului s-a constatat ca la o societate din  Buzău au fost detasati cetateni chinezi pentru care angajatorul nu a transmis inspectoratului persoanele detasate în scop lucrativ în Romania .


Din  controlul efectuat şi din documentele verificate s-a constatat ca în cadrul societăţii isi desfasoara activitatea şi 8 cetateni chinezi pentru predarea “la cheie” a 2 hale de productie şi a 5 linii tehnologice de productie. 


Durata maxima de sedere în Romania a primului grup de cetateni chinezi este de 85 zile asa cum reiese din Certificatul nr. 18/27.03.2007. Din cuprinsul acestui certificat mai reiese ca cei 8 cetateni chinezi lucreaza la  o firma chineza 

Urmare constatarilor, angajatorului i-au fost dispuse ca măsuri obligatorii: initierea demersurilor pentru obtinerea autorizaţiilor de muncă pentru lucratori detasati pentru cetatenii chinezi care lucreaza la societatea romana şi comunicarea către Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău a informaţiilor solicitate prin art. 18 din O.U.G. nr. 56/20.06.2007.Angajatorul a indeplinit măsurile dispuse de inspectorii de muncă intrand în legalitate la termenele stabilite.


Pentru nerespectarea prevederilor art. 18(1) din O.U.G. nr. 56/2007, angajatorul se sanctioneaza cu AVERTISMENT  conform prevederilor art. 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul  juridic  al  contraventiilor   aprobata   cu  modificări   şi   completari   prin  Legea nr. 180/2002 cu modificările şi completarile ulterioare. 


In controalele  efectuate impreuna cu reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Straini nu  au fost  depistati  cetateni straini care  să   lucreze fara  forme  legale.

         Controlul  respectarii prevederilor directivelor europene,  transpuse în legislatia nationala 

In Codul Muncii se regaseste transpusa Directiva 91/533/CEE privind obligatia angajatorului de a informa angajatul asupra conditiilor aplicabile contractului de muncă care protejeaza angajatul de o posibila lipsa recunoasterii drepturilor sale şi garanteaza o mai mare transparenta a forţei de muncă . Codul Muncii reproduce continutul Directivei introducand doua elemente noi informatiei minime care trebuie transmisa angajatului :

· informatia privind riscurile specifice muncii ;

· durata perioadei de proba ;

· obligatia angajatorului de a informa angajatul asupra conditiilor aplicabile contractului de muncă ;
Legislatia   privind   contractele  de  muncă  are  cea  mai  mare  influenta  asupra capacitatii de adaptare a dreptului muncii la conditiile reale ale pietii şi a protectiei angajatilor.Unul din pricipiile legislatiei europene elimina diferentele şi discriminarile intre tipurile de contracte.  

a) Muncă cu fractiune de norma 
     Contractele de muncă cu  timp partial sunt prin definitie contracte atipice. Reglementarea  contractului  cu  timp  partial  în dreptul comunitar s-a facut  cu scopul 

precis de a stimula aceasta forma de contract ca mijloc de creare de locuri de muncă. Conform Directivei 1997/81 CE în legislatia din tara noastra au fost stabilite o serie de cerinte formale pentru incheierea acestui tip de contracte . 


Angajatorii au  fost informati  ori de cate ori a fost nevoie de modificările şi completarile aduse Codului Muncii, implicit de modificările art. 101 referitoare la fractiunea de norma.

Astfel art.101(2) din Codul Muncii cere intocmirea în scris iar art.102 din Codul Muncii  cere ca forma scrisa a contractului să  include urmatoarele trei elemente de baza:

· durata muncii şi repartizarea programului de lucru;

· conditiile în care aceasta repartizare poate fi modificata;

· interzicerea realizarii orelor suplimentare cu exceptia cazurilor de forţa majora .

   Avand   în   vedere   faptul   ca  legislatia  actuala   permite   angajatorilor   incheierea 

contractelor individuale de muncă cu fractiune de norma, în perioada 01.01 – 31.12.2007 la Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău s-au înregistrat un număr de 2.253 contracte individuale de muncă cu timp partial  – conform anexei nr.4.


La momentul înregistrarii acestor tipuri de contracte de muncă personalul de specialitate din cadrul serviciului de evidenţă muncii verifica  în mod expres cuprinderea obligatorie a elementelor prevazute la art.102 din Codul Muncii .

In controalele efectuate în aceasta perioada nu s-au semnalat incalcari ale dispozitiilor legale în vigoare.

b)  Concedierile colective 
Normele  comunitare  referitoare  la  concedierile  colective  sunt  constituite  de  Directiva 98/59 a Consiliului, de la data de 20 iulie 1998 şi sunt transpuse în concordanta cu realitatea romaneasca în Titlul  II, capitolul V, sectiunea a 5-a din Codul Muncii ( art. 68-72 din  Legea nr. 53/2003). Obiectivul Directivei consta în garantarea unei protectii comparabile a drepturilor angajatilor şi egalizarea responsabilitatilor pe care aceste norme le presupune pentru agenţii economici.

Drept urmare în perioada de raportare la  Inspectoratul Teritorial   de Muncă Buzău au fost înregistrate 10 proiecte de concediere colectiva elaborate în conformitate cu prevederile art. 70(3) din Codul Muncii.


Odata cu intrarea în vigoare a O.U.G. nr.55/30.08.2006 care modifica şi completeaza Codul Muncii personalul care se ocupa de preluarea proiectelor de concediere colectiva verifica corectitudinea intocmirii acestora de agenţii economici.

c) Muncă pe durata determinata 

Conceptul de  contract  pe  perioada determinata  conform  Directivei  1999/70/CE clauza 3 a Acordului defineste contractul pe perioada determinata ca fiind un contract intre angajator şi angajat,in care finalizarea contractului de muncă este cauzata de conditii obiective.

 Obiectivele Directivei comunitare privind contractele de durata determinata sunt :

· crearea de locuri de muncă ;

· evitarea discriminarilor şi si a diferentelor intre angajati şi cei cu contracte pe perioada nedeterminata ;

· evitarea abuzurilor asupra acestui tip de contracte.

Conditiile angajatilor cu contract pe durata determinata trebuie să  fie aceleasi cu ale angajatilor pe perioada  nedeterminata fara să  existe nici o incalcare a drepturilor lor de muncă .
 Prin derogare de la regula  prevazuta la art.12 al.(1) din Codul Muncii angajatorii au posibilitatea de a angaja personal salariat cu contract individual de muncă pe durata determinata cu precizarea expresa a duratei pentru care se incheie.

In  perioada 01.01-31.12.2007, în evidenţă Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău s-au înregistrat un număr de 6.452 contracte individuale de muncă  incheiate pe durata determinata cu respectarea prevederilor legale – (anexa nr.4).


Contractele individuale de muncă pe durata determinata au fost incheiate numai pentru cazurile prevazute de art.81 din Codul Muncii. 

d) Organizarea timpului de lucru

     Repartizarea timpului de muncă a fost una din cele mai controversate materii şi ceamai des supusa la modificări şi revizuiri din legislatia comunitara şi dovada acestora o constituie dezbaterile pe care le-a provocat noua redactare a Directivei în Parlamentul European. în legislatia nationala planificarea timpului de muncă a fost considerata în continuare ca o parte substantiala a dreptului muncii.

Timpul  de  muncă  reprezinta  durata  de  timp stabilita  prin  lege,  fie la nivelul unei zile, fie la nivelul saptamanii de lucru, în care este obligatorie efectuarea muncii în cadrul contractului individual de muncă.

Una  din   problemele  frecvent  constatate  de  inspectorii  de  muncă în controalele efectuate în aceasta perioada este nerespectarea de către angajatori a duratei normale a timpului de lucru. De asemenea orele de muncă prestate efectiv de salariaţi nu sunt evidentiate în foile colective de prezenta incalcand astfel prevederile art. 116 din Codul Muncii . 

Muncă suplimentara şi muncă prestata de salariaţi în inervalul orar 22-6 ( muncă de noapte) reprezinta aspecte des intilnite de inspectorii de muncă în controalele tematice, precum şi în controalele efectuate ca urmare a unor petitii formulate de cetateni sau organizatii legal constituite.

Pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la muncă suplimentara, acordarea repausului saptamanal şi muncă de noapte au fost sanctionati cu amenzi contraventionale în cuantum de 68.500 lei conform art. 276(1) lit.h,i,k din Codul Muncii 5 agenţi economici. 

Pentru intrarea în legalitate a angajatorilor la care au fost depistate problemele mai sus mentionate, inspectorii de muncă au dispus măsuri de remediere a deficientelor constatate (plata orelor suplimentare sau acordare de timp liber corespunzator în urmatoarele 30 de zile, plata orelor de noapte, acordare repaus saptamanal, acordare spor pentru lucru frecvent în timpul repausului saptamanal etc) .

e) Protectia drepturilor lucratorilor în cazul transferului intreprinderii , al capitalului sau al unor parti al acestora

In perioada 01.01-31.12.2007 la Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău nu s-au semnalat cazuri de transfer al intreprinderilor, al unitatilor sau ale unor parti ale acestora către alti angajatori. 

Inspectorii de muncă vor avea în vedere, în continuare, ca angajatorii care se vor afla în aceasta situatie să  respecte prevederile art.169 şi 170 din Codul Muncii.

f) Obligatia patronului de a informa lucratorul asupra conditiilor aplicabile contractului sau de muncă 

Potrivit prevederilor art.40(2) lit.d) şi e) din Codul Muncii  angajatorul este obligat să  comunice periodic salariaţilor  situaţiei economica şi financiara a unităţii, cu excepţia informaţiilor sensibile sau secrete, care, prin divulgare, sunt de natura să  prejudicieze activitatea unităţii şi  consultarea cu sindicatul sau, după caz, cu reprezentanţii salariaţilor în privinta deciziilor susceptibile să  afecteze substanţial drepturile şi interesele acestora 

Stabilirea cadrului general de informare şi consultare a angajatilor este prevazuta la  art.5 din Legea nr.467/2006 . Angajatorul va stabili termenul la care se va face informarea şi consultarea angajatilor .

In controalele efectuate, inspectorii  de muncă  au  urmarit  daca angajatorii au respectat prevederile legale referitoare la obligatia de a informa salariaţii sau dupa caz persoana care solicita angajarea cu privire la clauzele generale pe care acestia intentioneaza să  le inscrie în contract sau să  le modifice – conform art. 17 (2) din Codul Muncii. 


Acolo unde au fost depistate abateri de la legislatia în vigoare au fost dispuse măsuri cu termene clare de realizare.

     g) Respectarea  de  către  agenţii   economici  a  prevederilor  legale  privind  intocmirea, completarea şi  pastrarea carnetelor  de  muncă

In perioada 01.01-31.12.2007, în evidenţă Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău figurau un număr de 81 societăţi care au primit aprobare pentru pastrarea şi completarea carnetelor de muncă la sediul acestora.

Aprobarile  au fost  date  dupa  ce  s-a  efectuat   verificarea   modului  cum  sunt   respectate  prevederile  Decretului  nr.  92/1976   privind   carnetul  de  muncă, ale Ordinului nr.136/1976  al  Ministrului  Muncii  pentru  aprobarea  metodologiei  de  intocmirea, completarea, pastrarea  şi  evidenţă  carnetelor  de  muncă  şi  a noii Metodologii de  lucru  pentru  acordarea  drepturilor  de  pastrare  şi completare a carnetelor  de  muncă  a Inspecţiei  Muncii, aprobata prin Decizia nr. 8/27.01.2006 .

Pe  raza  judetului  Buzău nu  au  fost  înregistrate  societăţi  care să   aiba  ca  obiect  de  activitate  pastrarea  carnetelor  de  muncă  şi  nici nu au  fost  autorizate  persoane  fizice  care  să   indeplineasca  aceasta  activitate .


Problemele semnalate de Serviciul de evidenţă a muncii referitoare la carnetele de muncă ale unor salariaţi ai caror angajatori nu si-au indeplinit obligatiile prevazute în legislatia muncii, au fost luate în evidenţă de Serviciul control relaţii de muncă în sensul planificarii controalelor la acestia  în vederea remedierii situatiilor . 

h) Respectarea  de  către agenţii  economici  a  prevederilor  legale  privind  incheierea, executarea , modificarea, suspendarea şi  incetarea contractelor  individuale  de  muncă

Majoritatea  agenţilor economici  cu  capital  privat  respecta   prevederile  legislatiei muncii privind incheierea, executarea, modificarea, suspendarea şi  incetarea  contractelor  individuale.

In  urma  controalelor efectuate au fost depistati  agenţi  economici care  nu  au  înregistrat  în  termen  legal  contractele individuale de muncă  la  Inspectoratul  Teritorial de Muncă, drept   pentru  care  au  fost  sanctionati  conform  legii

O alta  abatere  constatata a fost necomunicarea în termen  legal a modificărilor  intervenite în  executarea  contractelor  individuale  de muncă. 

Cea  mai  frecventa  abatere  constatata  a fost   nedepunerea  în   termen   legal  a dovezilor  de  plata  ale  salariilor. 

Termenele  stabilite  în  planul  de  măsuri, au  fost  respectate  de  angajatorii  sanctionati, acestia  depunand  la  Inspectoratul  Teritorial  de  Muncă  documentele  privind  incheierea, executarea , modificarea  contractelor  de  muncă, precum  şi  dovezile  de  plata  ale  salariilor .


In tematica de control au fost incluse prevederile Codului Muncii, astfel ca s-a urmarit modul în care angajatorii respecta durata normala a timpului de muncă şi a timpului de odihna, acordarea concediului de odihna  salariaţilor precum şi acordarea drepturilor salariale . 

Din controalele efectuate rezulta ca o serie de angajatori nu respecta prevederile legale în domeniul stabilirii relaţiilor de muncă .

 De exemplu : 

a) neacordarea drepturilor salariale la incetarea activitatii:



b) nerespectarea platii orelor suplimentare sau acordarea de timp liber corespunzator 

c) nerespectarea prevederilor legale privind acordarea concediilor de 

odihna şi a altor concedii ale salariaţilor.

d) neintocmirea foilor colective de prezenta sau neevidentierea corecta a 

timpului de lucru în foile colective de prezenta.

e) neintocmirea regulamentului intern.

f) neintocmirea dosarelor de personal.

g) stipularea în contractele individuale de muncă a unor clauze contrare 

dispozitiilor legale.

h) nerespectarea prevederilor privind repausul saptamanal.

i) nerespectarea prevederilor privind muncă de noapte.

i ) Respectarea  de  către  asociatiile  nonguvernamentale  şi fundatiile  nonprofit  a   legislatiei  referitoare  la relaţiile de muncă şi  evidenţă  muncii 

Pe parcursul anului 2007 nu s-au semnalat incalcari ale prevederilor legislatiei muncii de către asociatiile nonguvernamentale şi a fundatiilor nonprofit. Marea majoritate  a  acestora  nu  mai  desfasoara  activitate.

j) Control cu privire la respectarea de către persoanele fizice autorizate a prevederilor Legii nr. 300/2004 privind desfasurarea activitatilor economice în mod independent sau în cadrul asociatiilor familiale


In sensul respectarii prevederilor Legii nr. 300/2004 privind organizarea şi desfasurarea activitatilor economice de către persoane fizice, inspectorii de muncă din cadrul Serviciului control relaţii de muncă au efectuat controale la persoane fizice autorizate şi asociatii familiale din judetul Buzău. Acestora li s-au adus la cunostinta reglementarile legale în vigoare, în sensul ca persoanele fizice care desfasoara activitati economice în mod independent şi asociatiile familiale autorizate în conditiile Legii nr. 300/2004 nu pot angaja persoane cu contract individual de muncă pentru desfasurarea activitatilor autorizate .

In perioada de raportare au fost sanctionate contraventional  şi persoane fizice şi asociatii familiale.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca acestea nu desfasurau activitate prin forţe proprii, incalcandu-se prevederile Legii nr.300/2004. Ca urmare a  constatarii neindeplinirii conditiilor prevazute de lege şi a aplicării sanctiunilor contraventionale pentru muncă fara forme , inspectorii de muncă au comunicat acest fapt primariilor emitente a autorizatiilor conform prevederilor legale în vigoare.


In  realizarea atributiilor specifice  în domeniul relaţiilor  de  muncă,  Inspectoratul  Teritorial  de  Muncă Buzău, prin  personalul de specialitate  din  acest  sector  de  activitate, a  indeplinit   obiectivele  principale trasate potrivit prevederilor Legii nr.108/1999 şi a H.G. nr. 767/1999.


Inspectorii  de  muncă  vor avea în  continuare în  atenţie, sarcinile  stabilite de  conducerea  inspectoratului,  în  vederea  indeplinirii atributiilor trasate prin Legea nr. 108/1999,  H.G. nr. 767/1999 şi a Programului Cadru  de Acţiuni al Inspecţiei  Muncii .
3.2. Eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului

 Campanie privind prevenirea şi combaterea exploatarii copiilor prin muncă


In cadrul Conferinţei Internaţionale a Muncii a fost prezentat Raportul global cu privire la progresul în identificarea problemelor care stau în calea eliminării formelor periculoase de muncă a copilului pentru următorul deceniu şi arată că pentru prima dată muncă copilului a scăzut în întreaga lume, cu 11%.


Potrivit art.4 din Ordinul nr. 753 din 16 octombrie 2006 privind protecţia tinerilor în muncă,  intelesul termenului copil este  definit astfel «  orice tânăr care nu a atins varsta de 15 ani sau care face încă obiectul şcolarizării obligatorii pe baza de program integral, impusa de legislaţia nationala », iar art.13(3) din Codul Muncii (Legea nr.53/2003, cu modificările şi completarile ulterioare) interzice incadrarea în muncă a persoanelor sub varsta de 15 ani.


In scopul eliminării celor mai grave forme ale muncii copilului,  campania privind eliminarea muncii copilului a vizat urmatoarele aspecte:

-dezvoltarea şi diversificarea modalitatilor de interventie în vederea prevenirii şi combaterii exploatarii prin muncă a copiilor (activitate casnica, muncă în agricultura, cersetorie, trafic de droguri, prostitutie, pornografie, trafic, muncă sub pamant, muncă în constructii, muncă în spatii restranse, muncă prin manipularea de masini, materiale sau instrumente periculoase, muncă prin manipularea sau transportul unor greutati, muncă cu expunere la substante toxice, muncă la temperaturi extreme - sub 0 sau peste 40 grade C - muncă în conditii de zgomot, muncă pe o perioada prelungita, muncă în timpul noptii, muncă în conditii de vibratii, muncă la inaltime etc.) prin eliminării celor mai grave forme ale muncii copilului;

-sensibilizarea opiniei publice cu privire la consecintele angajarii premature în muncă, inclusiv asupra dezvoltarii copilului 

-dezvoltarea modalitatilor de interventie a echipelor intersectoriale locale prin pregatirea membrilor pentru muncă în echipa în acest domeniu, schimburi de experienta, aplicarea unor proceduri comune de lucru şi a unui mecanism unitar de semnalare şi monitorizare a celor mai grave forme de muncă a copiilor, realizarea de acţiuni specifice în comunitati vulnerabile etc.;


Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău a incheiat protocol de colaborare în data de 31.10.2005 cu D.G.A.S.P.C Buzău, I.P.J.Buzău, I.S.J.Buzău, D.S.P. Buzău şi Fundatia SF. Sava Buzău prin care partile se angajeaza să  conlucreze şi să  mobilizeze toate resursele disponibile în vederea infiintarii şi operationalizarii echipei intersectoriale locale pentreu combaterea exploatarii copiilor prin muncă, precum şi în vederea monitorizarii celor mai grave forme de muncă a copiilor.



Având în vedere sensul de muncă a copilului în lumina Conventiei O.I.M.nr.182/1999 şi obiectivul acestei campanii, va informam ca în anul  2007 a  fost depistat un singur angajator în beneficiul caruia a prestat muncă un tanar sub varsta de 15 ani. 



Reprezentantul  legal al firmei (administrator) a declarat ca elevul cu varsta de 13 ani şi 9 luni a desfasurat activitati de curatenie în curtea gaterului şi incinta halei de fabricatie în schimbul  primirii de deseuri şi resturi rezultate în urma debitarii şi uneori şi bani de buzunar. Parintii acestui copil si-au dat verbal acordul ca acesta, impreuna cu alti doi frati (in varsta  de  pana  la 18 ani) să  lucreze în cadrul firmei. Tinerii nu au avut incheiate în forma scrisa contracte individuale de muncă, fapt pentru care angajatorul a fost sanctionat contraventional conform art.276(1) lit.e din Codul Muncii. în perioada în care tinerii se aflau în incinta societăţii  s-a produs un eveniment soldat cu decesul unuia dintre tineri  (in varsta de 15 ani şi 5 luni).

In temeiul art. 280^1 din O.U.G. nr.65/2005 privind modificarea şi completarea Legii nr.53/2003-Codul Muncii (incadrarea în muncă a minorilor cu nerespectarea condiţiilor legale de varsta constituie infractiune şi se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 3 ani), constatarile inspectorilor de muncă din domeniul stabilirii relaţiilor de muncă referitor la regimul de muncă al minorilor care au prestat activitate pentru respectiva societate au fost trimise spre competenta solutionare Parchetului de pa langa Judecatoria Buzău. 

In cadrul controalelor efectuate în perioada 01.01-31.12.2007 au fost identificati la lucru un număr de 31 tineri în varsta de pana la 18 ani, din care un număr de 18 în trimestrul IV 2007. Situaţiile cele mai frecvente de încălcare a prevederilor legislaţiei muncii, respectiv a Codului Muncii, de către angajatorii care folosesc tinerii sub varsta de 18 ani, identificate în perioada ianuarie-decembrie 2007, de inspectorii de muncă sunt:

· Prestarea muncii fără incheierea în forma scrisa a  contractelor individuale de muncă: au fost sanctionati 2 angajatori în beneficiul carora lucrau 3 tineri;

· Prestarea muncii de către tinerii cu vârsta cuprinsă între 15 şi 18 ani timp de 8 ore/zi, deşi art. 109 alin (2) şi 121 din Codul Muncii  coroborat cu art.10(3) şi 11 din Ord. nr.753/2006 al M.M.S.S.F prevede durata timpului de muncă este de 6 ore pe zi şi de 30 de ore pe săptămână. 

Principalele prevederi legislative privind muncă tinerilor se regasesc în Constitutia Romaniei, Codul Muncii, Codul Familiei,Legea nr.272/2004 şi Ord. nr.753/2006 al M.M.S.S.F.


La intrunirile care au avut loc pe parcursul anului cu angajatorii, s-au purtat discutii atât cu privire la eliminarea muncii copiilor în agricultura, a muncilor grele din gospodarii cât şi referitor la necesitatea continuarii studiilor. Au fost prezentate prevederile legale în vigoare cu privire la conditiile în care  un contract de muncă se poate incheia valabil la varsta de 16 ani, iar în cazuri exceptionale la 15 ani, cu respectarea a doua conditii cumulative: incuviintarea parintilor sau a reprezentantilor legali şi felul muncii prestate să  corespunda nivelului de dezvoltare fizica, aptitudinilor şi cunostintelor sale, astfel încât să  nu pericliteze sanatatea şi dezvoltarea profesionala. Alaturi de incuviintarea parintilor, o alta conditie necesara şi prealabila este avizul medicului.

Au fost aduse la cunostinta  angajatorilor  prevederile Legii nr.72/ 2007 privind stimularea încadrării în muncă a elevilor şi studenţilor, şi anume:

-angajatorul care încadrează în muncă elevi şi studenţi pe perioada vacantelor beneficiază de un stimulent financiar lunar egal cu 50% din salariul minim brut pe ţara garantat în plata, pentru fiecare elev şi student.

      
-stimulentul financiar se acorda la cererea angajatorului din bugetul  asigurărilor pentru şomaj


-perioada maxima de acordare a stimulentului financiar prevăzut la art. 1  este de 60 de zile lucrătoare într-un an calendaristic.

Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău  va continua să promoveze prin toate mijloacele pe care le are la dispoziţie, cunoaşterea şi aplicarea legislaţiei în domeniul relaţiilor de muncă şi a securităţii şi sănătăţii în muncă, ţinând cont de angajamentul politic al Guvernului de a elimina cele mai grave forme ale muncii copilului în România

3.3. Asigurarea egalitatii de sanse intre femei şi barbati pe piata muncii

  Verificarea respectarii de către agenţii economici a prevederilor Legii nr. 202/2002 referitoare la egalitatea de sanse intre femei şi barbati şi O.U.G. nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de muncă


Situatia femeilor în lume, faptul ca sunt din ce în ce mai prezente în toate domeniile, precum şi contributia lor la dezvoltarea societăţii sunt teme de actualitate ce reprezinta o parte esentiala a politicilor generale. Femeile sunt un element dinamic în procesul modificărilor sociale şi factor determinanti activi în solutionarea problemelor.


Conditia femeii şi egalitatea de gen sunt probleme în sfera de preocupari a factorilor guvernamentali şi ai societăţii civile care s-au angajat să  aplice o strategie coordonata pentru eliminarea discriminarii dupa criteriul de sex.


Avand în vedere directivele europene privind aplicarea şi promovarea egalitatii de sanse dintre femei şi barbati, în vederea eliminarii discriminarii directe şi indirecte dupa criterii de sex în domeniul relaţiilor de muncă, inspectorii   de  muncă din  cadrul  Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău au  urmarit  şi  vor  urmari  informarea  şi  constientizarea  agenţilor  economici la  problematica  muncii  femeilor  şi  tinerilor, respectiv, respectarea legislatiei  muncii  în  vigoare -Legea nr. 202/2002 - pentru  respectarea  drepturilor  acestora.


Inspectorii de muncă au urmarit informarea angajatorilor asupra importantei acestei legi, dar şi informarea salariaţilor cu privire la prevederile regulamentelor interne pentru prevenirea faptelor de discriminare şi de hartuire sexuala la locul de muncă.


Controalele  efectuate  în  domeniul  relaţiilor  de  muncă  şi  al  evidenţei  muncii  au  fost  mediatizate, în  speranta  unui  efect  educational  asupra  angajatorilor, dar  mai  ales  a  angajatilor, în  probleme de  legislatia  muncii. Prin  mediatizarea acţiunilor de campanie şi  a  rezultatelor obtinute , privind identificarea şi combaterea muncii  fara  forme  legale,  agenţii  economici au  fost  atenţionati  ca acţiunile  de  control  au  caracter  permanent şi  au  ca  scop  respectarea  prevederilor  legale.

In anul 2007, inspectorii de muncă formatori în domeniul egalitatii de sanse au organizat o masa rotunda la sediul Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău , unde au participat reprezentati ai unor societăţi comerciale din Judetul Buzău. Participantilor li s-au inmanat pliante şi materiale informative referitoare la prevederile legale în vigoare în domeniul egalitatii de sanse intre femei şi barbati.In perioada de raportare, unul din obiectivele urmarite de inspectorii de muncă a fost respectarea de către agenţii economici a prevederilor O.U.G. nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de muncă.


Măsurile dispuse de inspectorii de muncă în actele de control au fost indeplinite la termenele stabilite de inspectorii de muncă .

3.4. Eficientizarea şi modernizarea activitatii de control 

in concordanta cu principiile europene de inspecţie

Campanie  privind  identificarea  şi  combaterea  cazurilor  de muncă  fara  forme  legale cu incidenta majora: constructii, industria textile,prestari servicii,industria alimentara şi panificatie,industria lemnului, comert

Acţiunile destinate să  elimine muncă nedeclarata propuse de Consiliul Europei prin Hotararea din data de 20.10.2003 au fost transpuse în legislatia romana consolidand controlul, cu sprijinul activ al partenerilor sociali şi prin aplicarea sanctiunilor corespunzatoare în special impotriva celor care presteaza o muncă clandestina sau beneficiaza de aceasta, garantand în acelasi timp o protectie corespunzatoare a celor prejudiciati de muncă nedeclarata, prin colaborarea Autoritatilor pertinente şi în conformitate cu practica nationala.

Controalele au ca scop creştere a constientizarii sociale cu scopul de a spori eficienta acestui ansamblu de  măsuri, aducand la cunostinta cetatenilor repercursiunile  negative pe care le are muncă nedeclarata în mediul asigurarilor sociale şi consecintele muncii nedeclarate. Numărul de persoane depistate ca lucrau fara forme legale în anul 2007 a fost de  440 persoane, la un număr de 164 angajatori.


In perioada  de raportare conducerea Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău a organizat  acţiuni tip campanie privind identificarea cazurilor de muncă fara forme legale în activitatile  de trasporturi de persoane, sticlarie, panificatie şi pe zonele geografice ale judetului Buzău.

Inspectorii  de  muncă  din  cadrul  serviciului control  relaţii de  muncă au  ca  obiectiv  identificarea  angajatorilor care  folosesc  personal   fara  forme  legale  şi  luarea  măsurilor  care  se  impun  pentru  respectarea  de  către  angajati  a  prevederilor  legale în domeniul  relaţiilor de  muncă, în  vederea  diminuarii consecintelor sociale şi economice  ale  acestui   fenomen. 

Obiectivele principale ale campaniilor au fost urmatoarele:

-Identificarea angajatorilor care folosesc personal fara forme legale de angajare şi luarea măsurilor care se impun pentru respectarea de către angajatorii care au acest obiect de activitate, a prevederilor legale în ceea ce priveste: relaţiile de muncă, sanatatea şi securitatea în muncă şi diminuarea consecintelor sociale şi economice negative ale acestor fenomene;

-Creştere a gradului de constientizare a angajatorilor şi a angajatilor în ceea ce priveste necesitatea respectarii prevederilor legale în domeniul relaţiilor de muncă, al sanatatii şi securitatii în muncă.

La unitatile controlate  deficientele frecvent  constatate au fost:

- neîntocmirea  foilor  colective  de  prezenta sau neevidentierea corecta   a timpului de lucru în foile colective de prezenta; 

- neintocmirea regulamentului intern ;  

- nerespectarea prevederilor legale privind incadrarea în muncă a minorilor ;

- evidenţă  incorecta în statele  de  plata a  timpului  lucrat; 

- nerespectarea duratei maxime legale a timpului de muncă ;

- neinformarea inspectoratului teritorial de muncă cu privire la   desfasurarea muncii de noapte ;

- neplata orelor de noapte ;

- nerespectarea repausului saptamanal ;

- nerespectarea  prevederilor privind  programarea  concediului  de  odihna al   salariaţilor pe anul 2007;

- neinitierea negocierilor privind incheierea contractului colectiv de muncă ;

- neînregistrarea contractului colectiv de muncă la Directia Generala de Muncă,   Solidaritate Sociala şi Familie Buzău ;

- neindeplinirea măsurilor dispuse de inspectorii de muncă în procesele verbale de  control anterioare ; 

- neplata  la termenul  legal al comisionului de 0,75%, respectiv 0,25%  datorat de  angajatori Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău .

Campania   privind  identificarea  cazurilor  de  muncă fara forme legale, în activitatea desfasurata în domeniul transporturilor de persoane desfasurata în luna februarie 2007

Au fost controlati 39 de angajatori cu un număr de 142 salariaţi şi au fost sanctionati 14 angajatori care nu respectau prevederile legislatiei muncii.Cuantumul amenzilor aplicate în aceasta perioada a fost de 32.000 lei. Din controalele efectuate au fost depistate 144 de deficiente pentru care au fost dispuse 148 de măsuri cu termene concrete de realizare. 

In acest domeniu de activitate au fost depistate persoane care lucrau fara forme legale la un număr de 9 angajatori. Acestia au fost sanctionati cu amenzi contraventionale conform art.276 (1) lit.e din Codul Muncii în valoare de 21.000 lei. 

Pentru nerespectarea prevederilor legale privind muncă suplimentara, repausul  saptamanal şi muncă de noapte s-au aplicat sanctiuni contraventionale în valoare de 11.000 lei.

Campaniile nationale privind identificarea cazurilor de muncă fara forme legale, în activitatea desfasurata în domeniul constructiilor

A.04-05.05.2007 : în aceasta perioada au fost verificati un număr de 31 angajatori cu un număr de  1771 salariaţi din care 328 femei şi 1 tanar sub 18 ani. în domeniul relaţiilor de muncă au fost aplicate amenzi în cuantum de 25.500 lei pentru muncă fara forme legale.

Din controalele efectuate au fost depistati 8 angajatori care au primit la muncă un număr de 17 persoane fara a le intocmi contracte individuale de muncă.

B.23-24.05.2007: La acţiunile desfasurate pe raza judetului Buzău în aceasta perioada au fost  controlati un număr de 21 angajatori care au un număr de 831 angajati (din care 83 femei).

Pentru cele 25 deficiente constatate au fost dispuse 25 măsuri cu termene concrete de realizare şi intrare în legalitate; au fost aplicate amenzi în cuantum de 18.000 lei.

Campania   privind  identificarea  cazurilor  de  muncă fara forme legale, în activitatea desfasurata în domeniul sticlariei desfasurata în perioada 10-11.05.2007

Inspectorii de muncă au controlat un număr de 6 angagatori cu un număr total de 131 salariaţi din care 69 femei. în domeniul  relaţiilor de muncă  au fost depistate un număr de 20 deficiente pentru care s-au dispus 20 măsuri cu termene concrete de realizare şi intrare în legalitate.


Pentru deficientele constatate în domeniul relaţiilor de muncă au fost aplicate amenzi contraventionale în valoare de 12.000 lei,  din care 9.000 lei pentru muncă fara forme legale.

Pentru neindeplinirea măsurilor dispuse de inspectorii de muncă în controalele anterioare, a fost aplicata o sanctiune contraventionala în valoare de 3.000 lei. 

 Campania   privind  identificarea  cazurilor  de  muncă fara forme legale, în activitatea desfasurata în domeniul panificatiei   

A.  desfasurata  în  perioada  14-25.06.2007 cu inspectori ai Inspectoratului de Politie al Judetului Buzău


La acţiunile desfasurate pe raza municipiului Buzău, a municipiului Ramnicu Sarat şi a comunelor Maracineni şi Berca, inspectorii de muncă au efectuat impreuna cu inspectori ai Inspectoratului de Politie al Judetului Buzău, Serviciul Investigarea Fraudelor un număr de 10 controale la agenţi economici. în urma desfasurarii acestora au fost constatate un număr de 11 deficiente şi au fost dispuse 21 măsuri de intrare în legalitate. 


Nu au fost depistate persoane care să  lucreze fara forme legale de angajare.

Pentru nerespectarea altor prevederi legale au fost aplicate sanctiuni contraventionale în cuantum de 3.000 lei 

B.  desfasurata  în  perioada  august – septembrie  2007 cu inspectori din cadrul Directiei Sanitar Veterinare şi pentru Siguranta Alimentelor Buzău

Urmare notei de serviciu  nr. 26624/01.08.2007 emisa de Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara şi pentru Siguranta Alimentelor prin care se dispune constituirea unor echipe mixte de control a prevederilor legislative în domeniul  sigurantei alimentelor, în domeniul economic şi financiar, precum şi în domeniul muncii,  inspectorii de muncă din cadrul Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău au controlat un număr de 42 angagatori cu un număr total de 920 salariaţi. 

In domeniul  relaţiilor de muncă  au fost depistate un număr de 68 deficiente pentru care s-au dispus 69 măsuri cu termene concrete de realizare şi intrare în legalitate.

Pentru deficientele constatate în domeniul relaţiilor de muncă au fost aplicate 24 de sanctiuni contraventionale ( din care 7 amenzi contraventionale ).

            Principalele neconformitati constatate:

- nedepunerea statelor de plata salariilor pentru luna mai 2007 la ITM Buzău conform  prevederilor art.5 din Legea nr. 130/1999-republicata

- neintocmire regulament intern conform prevederilor art. 258 din Codul Muncii;

- neprogramare concedii de odihna conform art.art.143 din Codul Muncii;

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la muncă suplimentara ;

- nu se respecta art.52 din actul aditional nr.80/12.01.2007 (M.O. nr.7/13.03.2007) privind garantarea în plata a salariului de baza minim brut de 450 lei pentru muncitori necalificati  şi 600 lei pentru muncitori calificati;

- neinformarea inspectoratului teritorial de muncă cu privire la   desfasurarea muncii de noapte ;

- neplata orelor de noapte ;

- nerespectarea repausului saptamanal ;

 Campanie privind verificarea prevederilor legale referitoare la măsurile ce pot fi aplicate în perioadele cu temperaturi extreme pentru protectia persoanelor incadrate în muncă precum şi identificarea şi combaterea cazurilor de muncă fara forme legale 

( OUG nr.99/2000 aprobata de Legea nr.436/2001 )

In perioadele cu temperaturi exteme iulie – august 2007 inspectorii din cadrul serviciului control relaţii de muncă au efectuat impreuna cu inspectorii din cadrul servicului control sanatate şi securitate în muncă controale  la un număr de 68 de angajatori  cu un număr de 3922 de salariaţi.

Pentru deficientele constatate în domeniul relaţiilor de muncă au fost dispuse un număr de 70 de măsuri de intrare în legalitate şi au fost aplicate 21 de sanctiuni contraventionale , amenzile contraventionale fiind în cuantum de 42800 lei.

In cadrul acestei campanii au fost depistate un număr de 16 persoane ca lucrau fara forme legale.  

Campania   privind  identificarea  cazurilor  de  muncă  fara forme legale, în domeniul confectii – textile, pielarie şi incaltaminte  ce s-a desfasurat  în perioada 06-10.11.2007

In domeniul stabilirii relaţiilor de muncă au fost aplicate amenzi în cuantum de 40000lei , au fost depistate un număr de 170 deficienţe şi s-au dispus un număr de 180 măsuri cu termene concrete de remediere şi intrare în legalitate. Au fost aplicate  36 sanctiuni contraventionale în valoare de 40000 lei din care 22500 pentru muncă fara forme legale.


La unitatile controlate au fost constatate neconformitati cu privire la : 

· primirea la muncă a unei persoane fara incheierea în forma scrisa a contractului individual de muncă : au fost depistati un număr de 5 angajatori la care lucrau fara forme legale un număr de 15 persoane, aplicandu-se amenzi în valoare de 22500 lei 

· netransmiterea în forma electronica a  registrului general de evidenţă a salariaţilor-  amenda în valoare de 5000 lei;


- neacordarea repausului saptamanal - amenda în valoare de 1500 lei ;


- nerespectarea prevederilor referitoare la muncă suplimentara -amenda în valoare de 3000 lei ;

· nerespectare dispozitii referitoare la muncă de noapte ; 

· neevidentierea corecta a timpului lucrat;

· necorelarea clauzelor contractelor individuale de muncă cu cele din contractul colectiv de muncă incheiat la nivel superior;


 Principalele dificultati intampinate în timpul controalelor efectuate  constau în :


-lipsa de cooperare cu inspectorii de muncă  a persoanelor care presteaza muncă în beneficiul angajatorilor (parasire loc de muncă, refuzul completarii declaratiilor-tip  ale Inspecţiei Muncii, prezentare de date eronate, identitate falsa) ;


-adresarea de injurii inspectorilor de muncă de către cei aflati la lucru ; 


-nemultumirea angajatorilor referitoare la intreruperea activitatii pe durata derularii controlului ;


-angajatorii impun desfasurarea controlului numai în prezenta lor ,contrar prevederilor Legii nr.108/1999 republicata ;


-atitudine agresiva a angajatorilor fata de inspectorii de muncă.


Pentru  persoanele  depistate  ca  lucreaza fara forme legale, angajatorii au incheiat contracte individuale de muncă conform măsurilor dispuse în actele de control.  Inspectorii  de muncă au urmarit indeplinirea în termen a măsurilor dispuse agenţilor economici .
Muncă fără forme legale reprezintă o caracteristică a perioadei de tranziţie şi a devenit, prin consecinţele sale sociale şi economice, un fenomen extrem de nociv datorat în egala masura  atat lipsei gradului de conştientizare al angajatorilor, cat şi angajaţilor. Astfel, un aspect important al campaniei în constructii  l-a constituit sustragerea  de la control a  persoanelor fizice care desfasurau lucrari de constructii: parasirea locului de muncă şi refuzul de a colabora cu inspectorii de muncă. Persoanele care lucreaza fara contracte individuale de muncă sunt neasigurate (nu constituie vechime în muncă) şi neprotejate de eventuale riscuri. 


Activitatea  de  identificare  şi  combatere  a  cazurilor  de  muncă  fara  forme  legale  s-a  realizat  permanent prin  controale inopinate, la  toate  tipurile  de  angajatori . Derularea  şi  rezultatul  acţiunilor  de  control  au  fost  amplu  mediatizate  în  presa  locala (ziarele Opinia, Sansa Buzoiana, Viata Buzăului ), la  posturile  TV locale (PRO TV, Focus TV, TV Buzău) şi  de  radio locale (Campus, Focus, Media). în  timpul controalelor  s-a  procedat  la  identificarea  personalului, verificarea  formelor  de  angajare, a  documentelor  de  plata  a  salariilor, garantarea  salariului  minim  brut  pe  tara, plata  contributiilor  către  buget.

Ca  urmare  a  controalelor  efectuate  pentru  depistarea persoanelor  care  lucreaza  fara forme  legale s-au   evidentiat  urmatoarele  situatii :


- situatia în care intre angajator  şi  angajat  s-a  realizat  un  acord  verbal  sau  tacit, în  urma  caruia  angajatul  presteaza  muncă în  lipsa  unui  contract  individual  de  muncă, lipsindu-se  atat  de  drepturile  care  decurg  dintr-un  astfel  de  contract, cat şi  de  drepturile  obtinute  prin plata  contributiilor  prevazute  de  lege ; 


- situatia  în  care angajatul  a  crezut  ca  lucreaza în  baza  unui  contract  de muncă, deoarece a  semnat un  astfel  de  act  în  fata  angajatorului,  dar  nici  actul şi  nici  carnetul  de  muncă  nu    au  fost  depuse  de  către  acesta  la  inspectoratul  teritorial  de  muncă, ramanand  în  posesia  angajatorului ;


- situatia  în  care  angajatorii  care  au  activitate  de  productie  cu  fluctuatie  mare  de  personal,  au  considerat  ca  au  dreptul  să   foloseasca  angajati  pe  o  perioada  de  proba (de  obicei  o  luna)  fara a  mai  intocmi  contracte  individuale  de  muncă şi  fara  a  evidentia  activitatea  acestora  în  documente  specifice ;


- situatia  în  care  angajatorul  şi  angajatul  au  incalcat  prevederile  legale  din  ignoranta iar angajatorii se sustrag  în  mod  constient  de  la  plata  tuturor contributiilor  cuvenite  în  mod  legal bugetului  asigurarilor  sociale  de  stat  şi  a  impozitelor către  bugetul  de  stat;

- cererea  pe  piata  muncii  este  mult  mai  mare  şi  mai  diversificata  fata de 

oferta locurilor de muncă.


In continuare Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău prin Serviciul Control Relaţii de Muncă organizeaza lunar campanii de depistare a muncii fara forme legale, actionand ori de cate ori situatia impune şi luind măsuri în ceea ce priveste diminuarea acestui fenomen.

30 de zile, plata orelor de noapte, acordare repaus saptamanal, acordare spor pentru lucru frecvent în timpul repausului saptamanal etc) .

Campanie privind respectarea de către angajatori a  prevederilor

Legii  nr. 156 /2000  privind  protectia  cetatenilor  romani care lucreaza în  strainatate


La aceasta data în evidenţă Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău  se afla un număr de 34 de agenţi de ocupare a forţei de muncă, înregistrati conform prevederilor art.9 lit.e din Legea nr.156/2000 cu modificările şi completarile ulterioare.


In evidenţă Inspectoratului Teritorial de Muncă Buzău sunt înregistrati  în conformitate cu prevederile art. 9 lit. e din Legea nr. 156/2000, modificată şi completată un număr de 34 agenţi economici a caror activitate principala este’’selectia şi plasarea forţei de muncă ‘’ , din care la aceasta data doar unul  presteaza activitati de mediere a angajarii cetatenior romani în strainatate, restul de 33  nedesfasurind activitati de selectia şi plasare forţa de muncă.

  Numărul total de persoane aflate la lucru în strainatate prin intermediul acestei societăţi este de 38 în meseriile de bucatar, ajutor bucatar, ospatar, inginer, menajere, electricieni, vanzatori, personal utilitar.

Ca urmare a solicitarii primite de la Politia Rm.Sarat inspectorii de muncă din cadrul Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău au efectuat o actiune de control la o societate care are ca activitate principala "Selecţia şi plasarea forţei de muncă" cod CAEN – 7450 şi conform art.5 din Legea nr.156/2000 cu modificări şi completari este  denumita agent de ocupare a forţei de muncă.


Societatea  a fost sanctionata cu amenda în cuantum de 5000 lei în temeiul art.16(1)  din Legea nr.156/2000 cu modificări şi completari pentru exercitarea de activităţii de mediere a angajării cetăţenilor romani în străinătate cu încălcarea prevederilor art.9 din actul normativ mentionat anterior.


Agentul de ocuparea forţei de muncă nu a respectat art.9 din Legea nr.156/2000 cu modificări şi completari:


-nu are incadrat personal cu experienta în domeniul forţei de muncă;


-nu a organizat o banca de date care să  cuprindă ofertele şi solicitarile de locuri de muncă în străinătate informaţii referitoare la condiţiile de ocupare a acestora şi la calificarile şi aptitudinile solicitanţilor aflaţi în evidenţă lor;


-nu a incheiat contract cu oferta ferma de locuri de muncă cu angajatorul francez, contract care ar fi trebuit să  cuprinda toate elementele prevazute la art.10(1) din Legea nr.156/2000;


-nu este înregistrat la Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău.

 
Pentru o mai buna evidenţă a societăţilor comerciale ce au ca obiect de activitate   “Selectia şi plasarea forţei de muncă” – cod CAEN 7450, Inspectoratul Teritorial de Muncă Buzău tine o stransa  legatura cu Oficiul Registrul Comertului Buzău, în sensul ca acesta ne informeaza periodic de societăţile nou infiintate .
 
Verificarea respectarii prevederilor Legii nr.203/1999 referitoare la incadrarea în muncă în Romania a cetatenilor straini şi OUG nr.56/2006- privind incadrarea în muncă şi detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei

In perioada 01.01 - 31.12.2007 au  fost efectuate  18 controale avand ca tematica respectarea prevederilor Legii nr.203/1999 cu modificările şi completarile ulterioare precum şi ale OUG nr.56/2006 - privind incadrarea în muncă şi detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei.Cu  prilejul  controalelor, nu  au fost  depistate persoane straine care să  lucreze fara permis de muncă şi fara contract individual de muncă pe durata determinata.
Analiza   fondului  de  timp  a  inspectorilor  de  muncă din  cadrul

     corpului   de  control  relaţii  de  muncă

Fondul  total  de   timp  alocat  activitatii  de  control în  domeniul relaţiilor de  muncă  în  perioada 01.01 – 31.12.2007  a  fost  de 2.379 zile .

Activitatea de control   în   domeniul   relaţiilor   de   muncă  în aceasta perioada   a  fost  desfasurata  cu  un  număr  de  9 inspectori  de  muncă .

La finele anului 2006 se aflau în curs de solutionare un număr de 5 petitii iar în  perioada 01.01 – 31.12.2007  au  fost primite  un  număr  de 284 sesizari. în acest interval de timp  au fost solutionate 277 sesizari, iar celelalte 12 sesizari se incadreaza în termenele prevazute  de  art. 8 şi 9 din O.G. nr.27/2002  cu  modificările  şi   completarile  ulterioare.

Problemele depistate de către inspectorii de muncă în timpul controalelor efectuate ca urmare a petitiilor sunt urmatoarele :

· neintocmirea în forma scrisa a contractelor individuale de muncă;

· neintocmirea actelor de incetare a raporturilor de muncă;

· neplata drepturi salariale;

· nerespectarea duratei timpului de lucru;

· refuzul angajatorului de  a elibera carnetul de muncă la incetarea raporturilor de muncă;

· refuzul angajatorului de a achita contributiile datorate conform legii ;

· nerespectarea dispozitiilor privind muncă suplimentara ;

· nerespectarea prevederilor legale privind acordarea repausului saptamanal;

· incalcarea prevederilor legale referitoare la muncă de noapte;

· nerespectarea prevederilor contractului colectiv de muncă;

· negarantarea în plata a salariului minim brut pe tara;

· necompletare registru general de evidenţă salariaţilor ;

In timpul controalelor efectuate  ca urmare a sesizarilor  primite la  inspectorat  s-a constatat ca unele dintre acestea nu erau intemeiate, societăţile respective desfasurandu-si activitatea cu respectarea prevederilor legale în vigoare.

  în  perioada  ianuarie - decembrie 2007, inspectorii  de  muncă  din  cadrul  serviciului  control  relaţii  de  muncă, au  efectuat 1.910 controale la agenţi economici  cu  capital  integral  privat, societăţi  agricole, persoane  fizice, asociatii  familiale, asociatii  de  proprietari  şi  asociatii  nonprofit.  Numărul  de  salariaţi  ai  angajatorilor  controlati  a  fost  de 57.539 ( din  care : femei  27.647 ,  tineri  sub 18 ani – 39 şi 1 copil sub 15 ani).

 Pentru remedierea neconformitatilor constatate inspectorii de muncă au dispus un număr de 5.697 de măsuri cu termene precise de realizare.  Pana la aceasta data potrivit verificarilor efectuate şi a informarilor prezentate de angajatori au fost indeplinite un număr de 5.511 măsuri. Din diferenta de 186 de măsuri dispuse de inspectorii de muncă în documentele de control, o parte au fost contestate iar la aceasta data se afla pe rolul instantelor judecatoresti şi o parte se afla în termen de realizare.

EVOLUTIA INDICATORILOR SPECIFICI
  în DOMENIUL RELAŢIILOR DE MUNCĂ 2006 - 2007

	Nr.

Crt
	Specificatie
	AN

 2006
	AN

2007

	      1.
	Nr. de angajatori activi înregistrati la I.T.M. Buzău la sfarsitul anului
	9.129
	7.941

	2.
	Nr.contracte de muncă înregistrate la I.T.M.Buzău în an
	28.826
	31.737

	3.
	Nr.contracte de muncă incetate 
	23.982
	28.292

	4.
	Nr.contracte de muncă active 
	74.172
	77.617

	5.
	Nr.carnete de muncă pastrate şi completate de I.T.M.Buzău
	48.584
	50.263

	6.
	Nr.carnete de muncă pastrate şi completate de angajatorii cu aprobari date de I.T.M.Buzău 
	16.145
	18.092

	7.
	Nr.aprobari date de I.T.M. Buzău pentru pastrarea şi completarea carnetelor de muncă de către angajatori
	69
	81

	8.
	Nr. angajatori controlati în domeniul relaţiilor de muncă 
	2.084
	1.910

	9.
	Nr. angajatori depistati ca practica muncă fara forme legale
	190
	164

	10.
	Nr. angajatori sanctionati
	665
	906

	11.
	Nr. salariaţi ai angajatorilor controlati
	48.089
	57.539

	12.
	Nr. persoane depistate care lucreaza fara forme legale
	602
	440

	13.
	Total valoare amenzi – lei - aplicate  din  care : 

             -valoarea amenzilor aplicate pentru muncă fara forme legale ;

             - valoare amenzi aplicate pentru stipularea în contractele de muncă a unor clauze contrare dispozitiilor legale;

            - valoare amenzi aplicate pentru nerespectarea dispozitiilor privind garantarea în plata a salariului minim brut pe tara ;

            - valoarea amenzilor aplicate ptr. nerespectarea dispozitiilor privind muncă suplimentara;

            -  valoarea amenzilor aplicate ptr. nerespectarea dispozitiilor privind repausul saptamanal;

            - valoarea amenzilor aplicate ptr. nerespectarea dispozitiilor privind muncă de noapte ;

            -valoare amenzi aplicate  angajatorilor care  refuza să  duca  laindeplinire măsurile impuse de inspectorii de muncă, conf. art. 21 din  Legea nr. 108/1999 .
	1.296.600
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